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RESUMO: O presente artigo fara uma analise critica do caso do homicidio de Sétimo Garibaldi ocorrido durante
uma operacao extrajudicial de despego das familias de trabalhadores sem terra, pertencentes a0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Apos ser instaurado um inquérito policial afim de apurar os crimes cometidos e
ndo ser encontrada nenhuma solucdo, o caso foi levado & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
posteriormente foi levado a jurisdicdo da Corte Internacional, sendo assim condenado o Estado brasileiro a uma
série de sanc¢Bes. Com isso serdo tratados aspectos que envolvem o desvio ético cometido por magistrado e a
contratagdo ilicita, as falhas, as violacGes referentes ao caso, 0s aspectos de territorialidade, a competéncia da
jurisdicdo, e também, uma comparacao entre casos semelhantes trazendo viés juridico de quando o pais é omisso
€omo no caso em questdo e quando ocorre a acdo do Estado brasileiro, a seletividade do sistema penal brasileiro e
a criminalizagdo dos movimentos sociais. A metodologia empregada foi 0 método racional, a pesquisa classifica-
se como hibliografica e através da consulta promove-se a revisdo da literatura. Foi verificado no artigo que houve
uma contratacdo ilicita do fazendeiro (responsavel pelo homicidio), enxergou-se também a importancia dos
tratados na ordem internacional e interna dos Estados, o ndo poder de alegacéao de obstaculos internos e a eminente
seletividade penal e marginalizacdo dos movimentos sociais.

Palavras-chave: Caso vs. Brasil; Sétimo Garibaldi; Estado; Comissao Interamericana de Direitos Humanos; Corte
Internacional.

ABSTRACT: The present article will make a critical analysis of the case of the homicide of Seventh Garibaldi
occurred during an extrajudicial operation of takeoff of the families of landless workers belonging to the Landless
Workers Movement (MST). After a police inquiry was established to investigate the crimes committed and no
solution was found, the case was referred to the Inter-American Commission on Human Rights and subsequently
brought to the jurisdiction of the International Court, and the Brazilian State was therefore sentenced to a series of
sanctions. This will deal with aspects that involve the ethical deviation committed by magistrate and illicit
contracting, the failures and violations related to the case, the territoriality aspects and jurisdiction of the
jurisdiction and also a comparison between similar cases bringing legal bias of when the country is omitted as in
the case in question and when the action of the Brazilian State occurs and the selectivity of the Brazilian criminal
system and the criminalization of social movements. The methodology used was the rational method, the research
was classified as bibliographical and through the consultation the literature review was promoted. It was verified
in the article that there was an illegal contracting of the farmer (responsible for homicide), the importance of
treaties in the international and internal order of the States, the non-power of claiming internal obstacles and the
eminent criminal selectivity and marginalization of the movements social policies.

Keywords: Case vs. Brazil; Seventh Garibaldi; State; Inter-American Commission on Human Rights;
International Court.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo fard uma analise critica do caso do homicidio de Sétimo Garibaldi
ocorrido em 10 de dezembro de 1998 no municipio de Queréncia do Norte; 0 mesmo ocorreu
durante uma operacdo extrajudicial de despejo das familias de trabalhadores sem terra,
pertencentes ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Narra a sentenca que mais de 50 (cinquenta) familias estavam acampadas na propriedade
e por volta das 5 (cinco) horas da manha um grupo de homens encapuzados e armados
proferiram disparos e ordenaram que os trabalhadores deixassem suas barracas e se dirigissem
ao centro do acampamento. Durante a operacao, o senhor Sétimo Garibaldi foi atingido por um
projétil na perna ocasionando sua morte por conta de uma hemorragia.

Foi instaurado um inquérito policial a fim de apurar os crimes de homicidio, porte ilegal
de arma e formacdo de quadrilha ou bando. Como néo se chegou a nenhuma solucéo amistosa,
a Comissdo baseada no artigo 50 da Convencdo Americana de Direitos Humanos emitiu um
parecer com recomendacdes ao Estado brasileiro dando-lhe um prazo de 2 (dois) meses para
comunicar a¢fes com proposito de implementé-las.

O Estado brasileiro foi omisso, entdo, a Comissdo decidiu submeter a jurisdi¢do da Corte
Internacional. O Brasil interpds contra a Corte requerendo o reconhecimento de sua
incompeténcia ja que o crime ocorreu antes do Brasil ter reconhecido a competéncia
contenciosa da Corte.

Levando em consideracao a decisao proferida, a corte condenou o Brasil a uma série de
san¢Oes, dentre elas: a obrigacdo de publicacdo em Diério Oficial do inteiro teor da decisdo da
CIDH, a obrigacdo de abrir novo inquérito para investigar os fatos e eventualmente disparar
punicdes, o pagamento de indenizagdes aos familiares, entre outras sangdes.

Com isso, serdo tratados aspectos que envolvem o desvio ético cometido por magistrado
e contratacdo ilicita, as falhas e as violagOes referentes ao caso, 0s aspectos de territorialidade
e competéncia da jurisdicdo e também uma comparacdo de semelhantes casos trazendo viés
juridico de quando o pais € omisso como no caso em questao e quando ocorre a agdo do Estado
brasileiro e a seletividade do sistema penal brasileiro e a criminalizacdo dos movimentos

sociais.
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2 DESENVOLVIMENTO

O referencial tedrico do presente artigo tratara sobre a contratacdo ilicita e o
descumprimento das obriga¢des contratuais, a omissdo do Estado brasileiro no caso do Sétimo
Garibaldi, a seletividade penal e criminalizagdo dos movimentos sociais e o Brasil como Estado
parte e sua responsabilidade no cumprimento da protecdo jurisdicional. A metodologia
empregada foi o método racional, a pesquisa classifica-se como bibliografica e através da
consulta promove-se a revisao da literatura. Foi verificado no artigo que houve uma contratacéo
ilicita do fazendeiro (responsavel pelo homicidio), enxergou-se também a importancia dos
tratados na ordem internacional e interna dos Estados, o ndo poder de alegacdo de obstaculos

internos e a eminente seletividade penal e marginalizagdo dos movimentos sociais.
2.1 Referencial Teorico
2.1.1 De contratacdo ilicita e do descumprimento das obrigacdes contratuais

O caso do Senhor Sétimo Garibaldi, integrante do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), tem origem em uma acdo criminosa de despejo de mais de 50 familias da
fazenda de propriedade do Senhor Morival Favoreto, em Queréncia do Norte, no estado do
Parana. Na acdo, realizada pelo fazendeiro e seus capangas, Sétimo foi atingido por um disparo
de arma de fogo na perna e foi a 6bito, o qual ocorreu por causa de uma hemorragia ocorrida
pela demora na prestacao de socorro.

A relacdo entre o fazendeiro e os pistoleiros encapuzados que atiraram, retrata um
contrato individual de trabalho, sendo tal contrato firmado tacitamente, na base da confianca
entre o empregador e 0 empregado, o qual esta disposto no artigo 442 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Para que um contrato produza efeitos, é necessario que sejam cumpridos alguns
requisitos, conforme nos ensina Gongalves (2017), que sdo as chamadas condicdes de validade
do contrato, a saber: “a capacidade do agente, o objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel, e a forma prescrita ou ndo defesa em lei, 0 consentimento reciproco ou acordo de

vontades”
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Desta forma, Mello (2017) afirma que “o contrato podera ser considerado invalido na
auséncia de um dos pressupostos”. O que nos mostra que, no caso em tela, embora tenha
ocorrido a contratacdo, juridicamente, é um ato nulo.

E de grande valia ressaltar que o caso foi arquivado por alegagio de inexisténcia de
provas, mesmo que posteriormente o prdprio Tribunal de Justica do Estado do Parana tenha
reconhecido que com base em depoimentos prestados e também pericia na arma, que levaram
a elementos de prova os quais, somados aos ja existentes, foram suficientes para imputar ao
fazendeiro Morival Favoreto a autoria do homicidio.Verifica-se que houve uma conduta
antiética por parte das autoridades competentes a averiguar o0 caso, pois por ser um homem de
grande influéncia, o Senhor Favoreto possuia afinidade com os julgadores.

Ao processo ser encaminhado as autoridades competentes para julgar o caso, 0 que se
espera € que, conforme o Principio da Imparcialidade do Juiz, segundo Coelho (2016), os
conflitos submetidos ao Poder Judiciario devem ser solucionados por um terceiro em relacdo
as partes em litigio, portanto, sendo o juiz o responsavel pela solucdo de um conflito, este deve
agir de maneira totalmente imparcial, ndo buscando beneficiar nenhuma das partes envolvidas.

O juiz, ao ingressar na carreira da magistratura, faz um juramento, que expressa sua
adesdo e comprometimento com a categoria profissional, esta adesdo voluntaria a um conjunto
de regras estabelecidas como sendo as mais adequadas para 0 seu exercicio e assegurando nao
sO a protecdo daqueles profissionais, como também as pessoas que irdo depender da sua
atuacao.

Este contrato de adesdo, de acordo com Mello (2017), “€ aquele que em uma das partes
contratantes fica submetida a aceitacdo das clausulas prefixadas pela outra parte, ou seja, sem
qualquer alternativa de negociacdo nas referidas clausulas”.

Podemos acompanhar um pouco da rigidez da Lei, quanto a conduta dos magistrados,
na Lei Organica da Magistratura Nacional, especificamente em seu artigo 35:

Dos Deveres do Magistrado

Art. 35 - S8o deveres do magistrado:

I - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as disposi¢des
legais e os atos de oficio;

Il - ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar;

I11 - determinar as providéncias necessarias para que 0s atos processuais se realizem
nos prazos legais;

IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os
advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e atender aos que

0 procurarem, a qualquer momento, quanto se trate de providéncia que reclame e
possibilite solu¢do de urgéncia.
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V - residir na sede da Comarca salvo autorizacdo do 6rgédo disciplinar a que estiver
subordinado;

VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se o expediente ou a sessdo, e nao se
ausentar injustificadamente antes de seu término;

VII - exercer assidua fiscalizacdo sobre os subordinados, especialmente no que se
refere a cobranca de custas e emolumentos, embora nao haja reclamacao das partes;
VIII - manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular. (Lei Organica da
Magistratura Nacional, 1979, art. 35).

Juizes representam para a sociedade, modelos de cidaddos que devem assumir o
referencial maior de justica, pela qual todos os individuos anseiam. Exige-se do magistrado
uma conduta ética, totalmente imparcial, transparéncia, entre outros, conforme disposto no

artigo 1° do Codigo de Etica da Magistratura.

Art. 1° O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos deste
Codigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitagdo, da cortesia, da
transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade
profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2008).

Ao ser constatado o desvio ético pelo Conselho Nacional de Justica, que possui a misséo
de controlar administrativamente o Poder Judiciario, serd tomada a decisdo em relacdo ao
magistrado, essas decisdes serdo tomadas de acordo com as sancdes disciplinares previstas na

Lei Organcia da Magistratura, em seu artigo 42:

Art. 42 - S8o penas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - censura;

I11 - remog&o compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo;

V - aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;
VI - demisséo.

Paragrafo Unico - As penas de adverténcia e de censura somente sdo aplicaveis aos

Juizes de primeira instancia (Lei Organica da Magistratura Nacional, 1979 art 42).

Os magistrados responsaveis, foram parciais por questdes de afinidade com o Senhor

Morival Favoreto.

2.1.2 Omissdes do Estado Brasileiro no caso do Sétimo Garibaldi

Os tratados sdo uma especie de fonte do Direito Internacional Publico. Conforme os
ensinamentos de Portela (2018), os tratados se caracterizam pela forma escrita e pelos efeitos
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juridicos que produzem entre Estados e organizagdes internacionais, possuindo padrdes de
Direito Internacional Publico para serem elaborados.

Os padrdes para elaboracdo de tratados internacionais estdo previstos no artigo 2, par.
1, “a”, da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados (apud PORTELA, 2018, p. 83), para
o qual, tratado internacional “significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional”.

No mesmo sentido, Rezek (2018, p. 40) salienta que “tratado ¢ todo acordo formal
concluido entre pessoas juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos
juridicos”. Ainda se utilizando da doutrina de Rezek (2018), é possivel afirmar que a forma é o
préprio processo de producdo de um tratado sdo mais importantes para classifica-lo como um
tratado do que o seu objeto. Isso acontece por haver tratados sobre os mais diversos temas
(objetos), porém, suas caracteristicas comuns séo a formalidade e o procedimento realizados
pelos sujeitos de cada tratado.

O Brasil promulgou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em seu
ordenamento interno pelo Decreto n°® 678, de 1992, declarando, em seu art. 1° que “a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), celebrada
em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por cdpia ao presente decreto,
devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém”.

Pela leitura do dispositivo, percebe-se o reconhecimento formal feito pelo Brasil do
cumprimento integral da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

A Convencdo, em seu artigo 33, apresenta os 6rgdos competentes para avaliar se a

atuacdo dos Estados esta de acordo com o pactuado, tendo o seguinte texto:

S8o competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencdo: a. a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comisséo; e b. a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte (CONVENCAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS, 1969).

Conforme se extrai do texto da Convengéo, em seu artigo 63.1

Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violacdo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada (CONVENCAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969).
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Pelo exposto, verifica-se a competéncia da Corte para avaliar 0s eventuais
descumprimentos do pactuado na Convencdo pelo Estado brasileiro, conforme previsto na
prépria Convencao e no Decreto presidencial que promulgou a Convencao no ordenamento
juridico interno.

No caso de Sétimo Garibaldi, uma das obrigacfes descumpridas pelo Estado brasileiro,
conforme assinalado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua sentenca de 23
de setembro de 2009, € a obrigacédo de investigar dentro de um tempo razoavel o fato ocorrido;
neste caso, 0 homicidio de Sétimo Garibaldi.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao redigir seu relatorio de
admissibilidade, determinou que o Estado brasileiro havia violado o artigo 4 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, que versa sobre o direito a vida; bem como os artigos 8 e
25, que tratam das garantias judiciais e da protecdo judicial, sendo tais garantias e protecéo
judicial referentes aos familiares da vitima que buscavam por uma resposta do Estado.

Para estabelecermos quais violacdes internacionais ocorreram no caso pratico, foram
verificadas algumas falhas e omissdes no inquérito policial do caso.

No perceber da Corte, ndo foram convocadas para testemunhar pessoas que seriam
essenciais ao esclarecimento dos fatos, entre elas Vanderlei Garibaldi, que teria presenciado a
operacdo de desocupacdo e comunicado o homicidio a policia, que deveria convoca-lo para
oferecer sua versdo. Considerando que o inquérito deve ser conduzido de oficio pelo Estado,
seu andamento ndo dependeria de impulso dos familiares do ofendido.

A Corte também lembrou, por exemplo, que algumas diligéncias ordenadas pela
autoridade policial e o Ministério Publico deixaram de ser cumpridas.

Com relacdo a peticdo de arquivamento formulada pelo Ministério Pablico, teria se
baseado principalmente em informacdo oferecida por escrivdo de policia que narrou haver
divergéncias entre as declaracGes das testemunhas, ndo tendo o Promotor de Justica realizado
qualquer acéo no sentido de tentar esclarecé-las ou coteja-las com outras provas ja colhidas,
renunciando, assim, a potestade punitiva do Estado. Por sua vez, a decisdo judicial pelo
arquivamento foi tomada unicamente com base no parecer ministerial, sendo desprovida de
fundamentos que a justificassem (CORREIA,2006).

O préprio desarquivamento do inquérito, ocorrido em 2009, evidenciaria a necessidade

de se avancar nas medidas investigativas para o esclarecimento de fatos antes omitidos.
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A Corte, entdo, entendeu que as falhas e omissdes apontadas demonstram que as
autoridades estatais ndo atuaram com a devida diligéncia nem em consonancia com as

obrigac®es derivadas dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana:

8.1 Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracédo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacbes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

25.1 Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢éo, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

Ressalta-se que a razoavel duracdo do processo € um direito fundamental, previsto no

artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004

(“a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo

e 0s meios que garantem a celeridade de sua tramitagdo™). A Constitui¢do Brasileira de 1934 ja

trazia disposicdo, com alcance mais restrito, é verdade, que contemplava no Titulo Il (Da

Declaragdo de Direitos™), especificamente no Capitulo II (Dos Direitos e das Garantias
Individuais™), a celeridade dos processos nas reparti¢des publicas:

A lei assegurara o rdpido andamento dos processos nas reparticbes publicas, a

comunicacao aos interessados dos despachos proferidos, assim como das informagdes

a que estes se refiram, e a expedi¢do das certidBes requeridas para a defesa de direitos

individuais, ou para esclarecimento dos cidaddos acerca dos negécios publicos,

ressalvados, quanto as Gltimas, 0s casos em que o interesse publico imponha segredo,
ou reserva. (835)

No ambito juridico interno, o termo direitos fundamentais é considerado mais preciso
gue outros empregados na linguagem juridica e politica atual (direitos sociais, direitos
individuais, direitos civis, direitos politicos ou direitos dos cidadaos), pois compreende tantos
0S pressupostos eticos como 0s seus componentes juridicos, significando a relevancia moral de
uma ideia que prestigia a dignidade humana, constituindo-se, portanto, em uma norma béasica
do ordenamento juridico e sendo um instrumento necessario para que o individuo desenvolva
na sociedade todas as suas potencialidades (PECES-BARBA MARTINEZ, 1999, p.37).

2.1.3 Seletividade penal e a criminalizagdo dos movimentos sociais
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Partindo da premissa do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, denominada cidada, o qual

nos traz:

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV-aleindo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

Embora a Constitui¢do traga em seu texto que nada deixard de ser apreciado pela justica,
¢ notavel a seletividade penal, ainda mais quando se fala de pessoas e grupos a margem da
sociedade.

O caso do Sétimo Garibaldi ¢ um no universo de varios casos semelhantes, nos quais o
autor do crime possui grande poder aquisitivo e a vitima estd a margem da sociedade, ou seja,
¢ pobre, negro e no caso, participante de um movimento social, denominado MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terras). Segundo Nunes apud Mc Carthy e Zald “os movimentos
sociais representam um tipo de agdo coletiva nos quais a participacdo da populagdao de
organizagdes que apoiam as suas causas ¢ fundamental para o seu sucesso”.

De acordo com a doutrina de Zaffaroni (2001) que nos traz o seguinte trecho “os érgaos
executivos tém 'espago legal' para exercer poder repressivo sobre qualquer habitante, mas
operam quando e contra quem decidem”. Sendo assim, que interesse teria a sociedade e os
orgaos estatais buscar a condenacao do autor do crime, com obstantes provas que comprovam
a sua participagdo e autoria do delito, sendo que boa parte repudia 0 movimento.

Segundo Vieira apud Wacquant “o Estado penal se sustenta num processo crescente de
criminalizagdo e controle social das camadas excluidas. Tornando a situacdo dos sem emprego
mais fragil, pois esse setor € colocado como integrando o conjunto denominado de classes
perigosas: os vadios”. Embora o communi sensu e a propria midia exponha o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terras a uma percepg¢ao nada positiva, classificando e acusando os
membros de “bardeneiros” e “sem nocao”, na verdade, o movimento ¢ apenas uma parcela da
comunidade com o objetivo comum de lutar pela terra e por uma sociedade mais junta e fraterna,
reivindicando um direito previsto em nossa Constitui¢ao denominada Cidada, a reforma agraria,
pois o cendrio ¢ este, uns com muito € outros com nada.

E comum ver a imprensa noticiar as agdes dos Movimentos, inclusive o MST, e na

maioria das vezes o movimento e seus integrantes sao tratados como um grupo de pessoas que

Projeto de Aperfeicoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 9



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO gg i

'@ ) EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP Mosmane = .,
{. ‘f FACU LDADE | D EAU DE BAG E pnu.Jn;][g:llésfx;lrr,;ggmfn1n Mostra de Cria¢ao e Inovagao

Um novo conceito na formagao! ‘@Iﬂ,é'
DIREITO

estao aferindo a ordem Estatal, tal como cita Vieira apud Carvalho:

Quando autoridades e editoriais da grande imprensa comegam a acusar de baderneiros
movimentos politicos de oposi¢do, é preciso botar as barbas de molho. Faga
democracia ou ditadura, essa ¢ a senha de que o sistema esta chegando ao limite de
sua capacidade de absorver participagdo e que tempos dificeis aguardam os
democratas (VIEIRA apud CARVALHO).

A seletividade penal ¢ algo perceptivel, ¢ s6 se examinar a atualidade e os
estabelecimentos carcerarios que se vé que quem esta 14, sdo, em sua maioria principalmente
pessoas pobres que ndo tiveram condicao de estudar e oportunidades na vida, e, negros que ja
vem em um contexto historico brasileiro de marginalizag¢do. Dificilmente se encontrara presos
que cometeram crimes de colarinho branco, pois estes crimes em sua maioria s3o cometidos
por pessoas com uma condi¢ao financeira elevada.

A marginalizacdo dos movimentos sociais pode ser observada através da imprensa
tendenciosa na sutileza dos termos utilizados para noticiar os fatos.

Historicamente, nosso pais enraiza, uma maior concentracdo de terra para 0s maiores
latifundiarios e uma porcdo minima para o pequeno produtor rural. Desde a colonizagédo
portuguesa, com a escravidao e as terras sendo partilhadas entre os senhores feudais em troca
de favores politicos, o Brasil vive a desigualdade. A consolidacdo dessa ma distribuicdo, se da
no ano de 1850 com a conhecida Lei de Terras, que proibia o trafico negreiro de escravos,
portanto ficando eles a mercé do campesino, pois ndo possuiam terras para sua subsisténcia, e
o salario ndo era suficiente para adquirirem seu pedaco de terra, ja que a nova lei trazia uma
série de restricdes para adquiri-las. Cenario perfeito para a consolidacéo da desigualdade social
e territorial brasileira até a atualidade.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), nasce com intuito de
promover a melhor distribuicdo fundiaria com a reforma agraria, a luta é contra os grandes
proprietarios de terra, em prol dos pequenos produtores buscando a distribuicdo igualitaria de
terras, a partir do socialismo.

O marco histérico do movimento ocorre na década de setenta, quando trabalhadores
rurais ocupam as granjas Macali e Brilhante no Rio Grande do Sul, os trabalhadores
remanescentes que foram impedidos de aderir a ocupacéao pelas forgas armadas, organizam-se
para o inicio da luta com o Acampamento Encruzilhada Natalino, no qual pela primeira vez as
barracas da lona preta, simbolo do movimento, puderam ser vistas as margens da estrada do

centro urbano.
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Desde entdo, a luta pela descentralizacdo do latifundio ocorre de forma pacifica por
parte das familias assentadas.

O Decreto de Lei n° 3.365 de 1941, garante a expropriacdo por utilidade publica nos
termos da lei, Angelis (2005) ensina que, sdo trés principios que regem a lei a luz da doutrina:
utilidade publica, necessidade publica e interesse social. Sendo divergentes quanto aos dois
ultimos, pois a propria utilidade abrangeria a necessidade e o interesse. Ainda, Angelis (2005)
afirma “utilidade publica: se apresenta quando a transferéncia de bens de terceiros para a
administracdo € conveniente, embora ndo seja imprescindivel”. Ambientado ao caso em
questdo, o latifundiario usou de forca bruta para expropriacdo dos militantes, ndo ficando

amparado a lei.

2.1.4 O Brasil como Estado parte e sua responsabilidade no cumprimento da protecao

jurisdicional

Em um viés mais atencioso, é notavel que no caso Sétimo Garibaldi pode-se apontar
que os fatos anteriores a 10 de dezembro de 1998, data em que de fato o Brasil reconheceu a
jurisdicdo obrigatdria da Corte, foram considerados apenas como antecedentes; deles nao
advindo qualquer consequéncia juridica. Por exemplo, para fins de verificagdo da suposta
parcialidade da magistrada que denegou determinado pedido de prisdo temporéria, testemunhos
colhidos antes daquele marco temporal ndo puderam ser analisados pela Corte.

O inqueérito policial foi aberto em 27 de novembro de 1998 e durante mais de cinco anos
o Ministério Publico requereu a realizacdo de diligéncias, além da oitiva de testemunhas. Outras
diligéncias foram determinadas pelas autoridades policiais que o presidiram.

Com conivéncia das autoridades locais, o inquérito do caso foi arquivado e ninguém foi
denunciado — apesar dos indicios e das inimeras testemunhas que garantiram que a agéo foi
comandada pelo fazendeiro Morival Favoreto e pelo capataz Ailton Lobato, ja falecido.

O caso do assassinato de Sétimo foi denunciado em 2003 a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que foi informada também do posterior arquivamento, nao
fundamentado, do inquérito policial. Em 5 de fevereiro de 2004, inicia-se 0 processamento na
CIDH.
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A despeito de todos os indicios da autoria do crime e dos alibis frageis apresentados
pelos acusados, 0 MP requereu o arquivamento do inquérito policial, depois de quase seis anos
de inoperancia. A juiza Elisabeth Kather deferiu o pedido em 12 de maio de 2004.

Em 2007, diante do ndo-cumprimento das recomendacfes da CIDH pelo Estado
brasileiro a Comissdo submeteu o caso a Corte, 0 que resultou na condenagdo do Estado
brasileiro. A Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Declarou, por unanimidade,
que o Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, em prejuizo aos
familiares de Sétimo. A instancia apontou a morosidade das for¢as policiais e da Justica. Para
a OEA, “as autoridades estatais ndo atuaram com a devida diligéncia no Inquérito da morte de
Sétimo Garibaldi, o qual, ademais, excedeu um prazo razoavel”.

Em 20 de abril de 2009, o Ministério Publico requereu o desarquivamento do inquérito
e a realizacdo de diligéncias outras com base na alegacdo de surgimento de novas provas,
especificamente as declaracbes de Vanderlei Garibaldi e Giovani Braun perante a Corte
Interamericana nos dias 3 e 5 de fevereiro de 2009. Os autos foram entdo desarquivados.

No entender da Corte, ndo foram convocadas para testemunhar pessoas que seriam
essenciais ao esclarecimento dos fatos.

O proéprio desarquivamento do inquérito, ocorrido em 2009, evidenciaria a necessidade
de se avancar nas medidas investigativas para o esclarecimento de fatos antes omitidos.

A Corte, entdo, entendeu que as falhas e omissdes apontadas demonstram que as
autoridades estatais ndo atuaram com a devida diligéncia nem em consonancia com as

obrigacOes derivadas dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana:

8.1 Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragédo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacGes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

25.1 Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fung¢des oficiais.

A Comissdo considerou que este caso representou uma oportunidade importante para o
desenvolvimento da jurisprudéncia interamericana sobre os deveres de investigacdo penal do
Estado frente a execucOes extrajudiciais, bem como a aplicacdo de normas e principios de

direito internacional e os efeitos de seu descumprimento no tocante a regularidade do processo
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penal; a impunidade resultante do arquivamento da investigacdo sem terem sido envidados
esforcos diligentes para a identificacdo dos responsaveis pela execugdo extrajudicial; e a
necessidade imperativa de justica para combater a impunidade em casos com estas
caracteristicas.

O Estado brasileiro alegou em sua contestacdo que haveria uma suposta incompeténcia
temporal da Corte Interamericana de Direitos Humanos para analisar o caso de Sétimo
Garibaldi. Argumentou que, de acordo com o artigo 62 da Convencdo Americana, a Corte tem
competéncia para conhecer qualquer caso, desde que o Estado membro j& tenha reconhecido a
competéncia da Corte.

Portanto, considerando que o assassinato de Sétimo Garibaldi ocorreu em 27 de
novembro de 1998 e o Governo brasileiro somente ratificou a competéncia da Corte em 10 de
dezembro de 1998, a analise do caso de Sétimo estaria fora do alcance da jurisdi¢do da Corte
Interamericana.

A obrigacdo internacional do Governo brasileiro de respeitar os direitos constantes da
Convencdo Americana ja existia antes de 10 de dezembro de 1998 e se renova para além desta
data. A situacdo continuada de violagdes no caso em tela possui fatos e efeitos posteriores a
data de reconhecimento da competéncia da Corte. A condi¢cdo imposta pelo Brasil para
reconhecer a jurisdicdo da Corte ndo o exime de pronunciar-se sobre o caso e restabelecer a
justica denegada aos familiares de Sétimo Garibaldi.

O Brasil, é Estado Parte da Convencdo Americana desde 25 de setembro de 1992, e
reconheceu sua competéncia contenciosa em 10 de dezembro de 1998; portanto, a Corte
Interamericana é o 6rgdo competente a julgar o caso nos termos do artigo 62.3 da Convencao.

A Corte, visando verificar se 0o Estado violou ou ndo as obrigacdes positivadas na
Convencdo acabaram se ocupando dos exames do respectivo processo judicial; razdo pela qual
analisou o inquérito policial em questdo datado de 10 de dezembro de 1998.

ApoOs essa anélise, a Corte verificou que baseada no artigo 28 da Convencéo, o Brasil
teria que ter tomado agdes para que ndo ocorresse o0 crime de homicidio, do Sr. Sétimo Garibaldi
por um bando de homens armados comandados pelos fazendeiros da Regido onde ocorreu o
crime, e, principalmente, ter assistidos os familiares da vitima com uma justa indenizagéo civil.

O Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos, traz em sua jurisdicdo

que mesmo o Estado brasileiro sendo constituido por uma federacdo, isso ndo o exclui de
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responder por procedimentos danosos aos direitos humanos, originados por qualquer uma de
suas unidades federativas, que estdo vinculadas as normas internacionais atraves do Estado.

Nos termos da sentenca proferida:

No que concerne a denominada "clausula federal" estabelecida no artigo 28 da
Convencdo Americana, em ocasides anteriores a Corte teve a oportunidade de referir-
e ao alcance das obrigaces internacionais de direitos humanos dos Estados federais.
Recentemente, no Caso Escher e outros, o Tribunal aduziu que, em sua competéncia
contenciosa, tem estabelecido claramente que "segundo jurisprudéncia centenaria e eu
ndo variou até agora, um Estado ndo pode alegar sua estrutura federal para deixar de
cumprir uma obrigagdo internacional”. Essa questdo também foi abordada em sua
competéncia consultiva, ao determinar que "as disposi¢cBes internacionais
concernentes a protegao dos direitos humanos nos Estados americanos [...] devem ser
respeitadas pelos Estados americanos Partes nas respectivas convengoes,
independentemente de sua estrutura federal ou unitaria”. Dessa maneira, a Corte
considera que os Estados Partes devem assegurar o respeito e a garantia de todos 0s
direitos reconhecidos na Convengdo Americana a todas as pessoas sob sua jurisdigéo,
sem limitacdo nem excec¢do alguma com base na referida organizagdo interna. O
sistema normativo e as praticas das entidades que formam um estado federal Parte da
Convencéo devem conformar-se com a mesma (SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS)

Em contraponto a “omissdo” do Estado brasileiro no caso Sétimo Garibaldi, temos o
Caso do trabalhador rural Elton Brum, que semelhante ao caso anterior foi morto, durante uma
desapropriacdo de terras na cidade de Sdo Gabriel-RS, o que notamos de principal diferenca, é
a atencdo que foi dada ao caso, e o esfor¢o feito para que a verdade fosse descoberta e a familia
da vitima fosse assistida.

O policial militar Alexandre Curto dos Santos, que assassinou com um tiro pelas costas
o trabalhador rural Sem Terra Elton Brum da Silva, foi condenado por homicidio qualificado.
A decisdo foi tomada por juri popular realizado no dia 21 de setembro de 2017 no Foro Central
I, da Comarca de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. A sentenca foi de 12 anos de prisdo em
regime fechado, perda de cargo e prisdo imediata e ocorreu ha mais de oito anos apos o crime.

O comando da Brigada Militar teria recomendado aos policiais prudéncia e o uso de
municdo ndo-letal. O disparo fatal, no entanto, foi efetuado com municéo real, a curta distancia
e pelas costas, tornando impossivel a defesa da vitima.

E expressamente proibida pelos regulamentos internos da policia, por ordenamento
juridico e pelos tratados internacionais, a utilizacdo de municéo letal durante a realizacdo de
despejos forcados de familias e movimentos sociais. O despejo forgado aconteceu um dia antes

do prazo que as familias tinham para desocupar a area.
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A Justica condenou o estado do Rio Grande do Sul a indenizar a familia do sem-terra.
Os desembargadores da 92 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul fixaram
indenizacdo por danos morais em R$ 140 mil. Do valor, as autoras da a¢do, a companheira e a
filha de Elton, receberam R$ 50 mil cada, os outros R$ 40 mil foram para o pai da vitima. O
estado foi condenado a pagar ainda uma pensdo de um salario minimo regional a filha.

A desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira, relatora do caso, ainda afirmou na
sentenca que a autoria do disparo que alvejou a vitima € incontroversa, atestada por exame
pericial. Cumpre ressaltar que o Estado respondeu objetivamente pelos danos ocasionados pelos
seus agentes no exercicio da atividade publica, consoante dispde o artigo 37, 86, da Constituicdo
Federal.

O dever de apurar transgressdes de direitos humanos esta entremeado nas diligéncias
positivas que os Estados devem tomar para assegurar os direitos legitimados na Convencédo. O
dever de averiguar ndo pode e nem deve ser visto como um simples requisito, mas como uma
atribuicdo juridica propria.

Principalmente em casos como este onde ocorre uma morte extremamente violenta,
onde o Estado deveria iniciar imediatamente, ex-oficio, uma investigacdo pontual,
extremamente imparcial e de fato efetiva; utilizando de todos os meios legais a disposicao, para
a procura e busca da verdade. A Corte em sua jurisprudéncia, da aos familiares da vitima o
direito de conhecer 0 que aconteceu, seus motivos e quem sdo 0s responsaveis pelo fato

ocorrido.

2.2 Metodologia

O método que guiou o presente estudo pode ser classificado como racional. Método
pode ser compreendido como “o conjunto de processos empregados na investigacao e na
demonstragdo da verdade” (CERVO et. al, 2014, p. 27). Com o método racional, “procura-se
interpretar a realidade quanto a sua origem, natureza profunda, destino e significado no contexto
geral” (CERVO et. al, 2014, p. 29).

A pesquisa classifica-se como bibliogréafica, pois foi “elaborada com base em material
ja publicado” (GIL, 2010, p. 29). Ainda de acordo com Gil (2010, p. 30) “em algumas areas do
conhecimento, a maioria das pesquisas € realizada com base principalmente em material obtido

em fontes bibliograficas. E o caso, por exemplo, das pesquisas no campo do Direito [...]”.

Projeto de Aperfeicoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 15



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO g'g

‘ ‘ ¢ N EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP Mosmane = .,
v &‘a g FACU LDADE I DEAU DE BAGE pnu.JEr;ltgslzzsxgﬁggmmm Mostra de Criagao e Inovagao
Um novo conceito na formagao! pirkito

Definindo a pesquisa bibliografica, Cervo et al (2014, p. 60) determinam que “a pesquisa
bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
artigos, livros, dissertagdes e teses”.

Através da consulta a materiais ja publicados, promove-se a revisdo da literatura.
Boaventura (2012, p. 46) observa que esta “objetiva demonstrar o que foi escrito sobre o tema
e consiste na analise e sintese das informagdes [...]”. Assim, através da consulta a livros,
publicac0es, leis e estatutos, realizou-se a analise do que foi produzido sobre o tema, de forma

a esclarecer os problemas propostos nos objetivos tracados.

2.3 Resultados e Discussao ou Analise dos Resultados

Verificou-se ao longo do artigo que houve uma contratacdo ilicita por parte do
fazendeiro, ordenando que os pistoleiros encapuzados matassem qualquer um dos integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e, também, por parte das autoridades
julgadoras, que se omitiram aos fatos, dando favorecimento ao mandante do crime, o Senhor
Morival Favoreto.

Enxergou-se a importancia dos tratados na ordem internacional e interna dos Estados,
sendo documentos com padrées estabelecidos pela sociedade internacional e capaz de gerar
obrigacbes aos Estados. Especificamente sobre a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, foi possivel perceber a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para avaliar eventuais descumprimentos do pacto pelo Estado brasileiro. Conforme a Corte as
falhas e omissdes notadas comprovaram que as autoridades estatais ndo agiram com o devido
zelo ou total aplicacdo com as obrigacdes derivadas da Convencdo Americana, vindo a violar
ou incumprir direitos e garantias judiciais e a protecéo judicial, assim foi unanime a condenacao
do Estado brasileiro.

Diante do compromisso assumido pelo Brasil no ambito internacional regional, ficou
muito claro na sentenga da Corte que na investigacéo de fatos que violem direitos humanos néo
pode um Estado-parte alegar a presenca de obstaculos internos, tais como a falta de
infraestrutura ou de pessoal. Caréncias de tal espécie ndo excluem a sua responsabilidade
internacional, tornando-o assim omisso aos fatos.

No ambito penal demonstrou-se eminente a seletividade penal e a marginalizacdo dos

movimentos sociais, seja através da imprensa tendenciosa ou da propria criminalizacdo do
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movimento social, vendo com maus olhos as camadas excluidas e deixando que um homicidio
contra um integrante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra ndo tenha a investigacédo
necessaria e a publicidade do caso nos veiculos de comunicagdo, tornando-se necessaria a

apelagédo para um tribunal internacional para que se faga justica.
3 CONSIDERACOES FINAIS

No caso de Sétimo Garibaldi houve obrigacdes descumpridas pelo Estado brasileiro,
como a obrigagdo de investigar dentro de um tempo razoavel o fato ocorrido. Proferindo assim
a Comissdo Internacional de Direitos Humanos, um relatorio de admissibilidade, expondo que
o Brasil teria violado o artigo 4 da CIDH, que trata do direito a vida.

Ainda verificou-se que ndo foram convocadas testemunhas essenciais ao esclarecimento
dos fatos, e que o arquivamento do caso teria se baseado em informacgao oferecida pelo escrivao
de policia. Logo, houve o desarquivamento, o que deixava claro a necessidade de elucidacdo e
esclarecimento dos fatos.

Sendo assim, as autoridades foram omissas e atuaram com falhas, sem respeitar as
diligéncias do caso, se esperava que o caso fosse conduzido com deveres e preceitos éticos
principalmente por parte da magistratura, pois representam os juizes, um exemplo de conduta
ética e imparcial, conforme disposto no art. 1° do Codigo de Etica da Magistratura, comprovada
assim, a parcialidade do magistrado por questdes de afinidade ao mandante do homicidio,
Morival Favoreto.

Sendo o Estado brasileiro uma federagcdo, pode esse responder por procedimentos
danosos aos direitos humanos, originados por qualquer uma das suas unidades federativas, pois
estdo essas vinculadas as normas internacionais através do Estado.

O caso de Sétimo Garibaldi, foi tratado no ordenamento interno com extrema omissao
e parcialidade por parte das autoridades competentes, que ndo cumpriram as diligéncias
necessarias para que tivessem sido ouvidas testemunhas de grande importancia do processo.

Com isso, nao resta duvidas de que ha a escolha de quem ird ser punido, sendo
perceptivel a seletividade penal, algo que todos podem notar, até¢ mesmo a fazer uma simples
analise do sistema carcerario e ver a populacdo que 14 habita. Ha no Brasil um contexto histérico
de marginalizacdo dos movimentos sociais, at¢ mesmo pela grande imprensa, que trata na

maioria das vezes, 0 movimento como ‘“grande grupo de baderneiros”.
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