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RESUMO: O presente artigo tem como objetivos apresentar a visdo do direito administrativo com relagdo a
defini¢do e classificagdo dos bens publicos, refletir sobre a importancia do conceito de propriedade e enquadrar o
bem como um patrimdnio publico que atende ao principio de sua funcdo social, verificar se o processo em
andlise teve todas suas etapas cumpridas de forma legal e respeitando os principios fundamentais e, por fim,
realizar um breve estudo sobre o crime de dano, dando maior &nfase a conduta dos acusados. Quanto a
metodologia, tem aspecto bibliografico e descritivo, abordagem qualitativa, justifica-se pela utilizacdo de
material elaborado, constituido principalmente de legislacdes, regulamentos, doutrinas, artigos, materiais
disponibilizados na internet e a andlise pormenorizada do processo n° 004/ 2.11.0002959-9, que tramitou na 2°
Vara Criminal da Comarca de Bagé.

Palavras-chave: processo, placa, transito, criminal.

ABSTRACT : The objective of this article is to present the vision of administrative law with regard to the
definition and classification of public assets, to reflect on the importance of the concept of property and to frame
the property as a public patrimony that attends to the principle of its social function, to verify if the the process
under review had all its stages fulfilled in a legal manner and respecting the fundamental principles and, finally,
to conduct a brief study on the crime of harm, giving greater emphasis to the conduct of the accused. As for the
methodology, it has a bibliographical aspect, it is justified by the use of elaborated material, constituted mainly
of laws, regulations, doctrines, articles, materials made available on the Internet and the detailed analysis of
process n® 004 / 2.11.0002959-9, that processed in the 2nd Criminal Court of the County of Bagé.
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1 Consideracoes Iniciais

De acordo com Chamone (2008) dano € toda les@o a um bem juridicamente protegido,
causando prejuizo de ordem patrimonial ou extrapatrimonial. Sem que tenha ocorrido dano a

alguém, nao ha que se cogitar em responsabilidade civil. Ao contrdrio do que ocorre na esfera
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penal, aqui o dano sempre serd elemento essencial na configuracao da responsabilidade civil;
nao hd responsabilidade civil por ‘tentativa’, ainda que a conduta tenha sido dolosa.

O texto acima traz uma pequena nocdo do que vem a ser dano, tanto na area civel
quanto na penal. Mas neste trabalho cientifico iremos nos ater apenas ao dano ao patrimonio
publico na esfera criminal, dando énfase ao artigo 163 do Cdédigo Penal, que foi o crime
tipificado dentro do processo que nos foi disponibilizado.

Existem diversos tipos de danos ao patrimonio publico, que de forma geral é abordado
pelo artigo 163 do Cddigo Penal, que recebe qualificacdes nos incisos do seu pardgrafo tinico.
No processo analisado, aplica-se o inciso III que trata de crimes praticados “contra o
patrimdnio da Unido, do Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagao
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigcos publicos”.

O presente artigo cientifico consiste em uma andalise pormenorizada do processo n°
004/2.11. 0002959-9, que tramitou na 2* Vara Criminal da Comarca de Bagé, versando sobre
um crime de dano ao patrimdnio publico praticado em concurso de agentes, em que os réus
J.C.D e J.A.P.S deterioraram uma placa de sinalizacdo de parada de Onibus e apds serem
abordados pela Policia Militar, cometeram ainda o crime de desacato.

Os réus foram presos em flagrante de delito e conduzidos a Delegacia de Policia de
Pronto Atendimento de Bagé (DPPA), onde foi instaurado o inquérito policial conduzido pela
Delegada Daniela Barbosa de Borba, onde foi concedecida a liberdade proviséria a J.A.P.S

por ser réu primdrio, e o autuado J.C.D pagou fianca arbitrada pela autoridade policial.

2 Visao do Direito Administrativo com relacao a definicio e classificacio de bens

publicos

Segundo Corréa (2011), o dominio publico diz respeito ao conjunto de bens publicos,
ndo simplesmente apenas a uma questao de direito de propriedade, na verdade, diz respeito a

uma chamada rela¢do de administragao.

Bens publicos, em sentido amplo, sdo todas as coisas, corpdreas ou incorporeas,
iméveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertengam, a qualquer
titulo, as entidades estatais, autdrquicas fundacionais e empresas governamentais.
(REMEDIO, 2015, apud MEIRELLES, 2010)

Projeto de Aperfeicoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 2



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO g'g

A [ &“ Vj EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP osRAcE s
DIREITO

é

Um novo conceito na formagso!

F A CULD ADE IDE AU DE B AGE pnu.:n;]Eg;Ig:E:;;ﬁg:mmm Mostra de Criagao e Inovagao

De acordo com Aras (2017), é importante anotar que a no¢ao de bem publico ndo se
confunde com o conceito de dominio eminente, pois os bens publicos estdo incluidos dentro
do dominio eminente, ressaltando que dominio eminente € o que designa o poder que o
Estado exerce sobre todas as coisas de interesse publico.

Bens publicos sdo aqueles que pertencem a pessoas juridicas de direito publico, mas
também sao considerados todos os bens que pertencem a particulares, mas estao envolvidos a
uma relacdo de administra¢do, ou seja, aqueles bens que estdo envolvidos na prestagao de
uma atividade publica. Eles sdo inaliendveis, imprescritiveis € impenhoraveis enquanto

tiverem uma destinacdo publica.

A nogdo de bem publico sé possui interesse se for correlata um dado regime
juridico, de forma que todos os bens que estiverem sujeitos a0 mesmo regime
juridico publico, deverdo ser tidos como bens publicos, inclusive os bens
particulares, quando afetados a uma atividade publica. (REMEDIO, 2015)

Ja quanto 4 destinacdo, os bens publicos estdo divididos em trés partes, que sdo elas:
uso comum, uso especial e dominicais. Os bens publicos de uso comum sdo aqueles que
podem ser utilizados na sua forma material pela populacido, sem precisar de autorizacao do
poder publico, como por exemplo, ruas, pracas e praias. Segundo Remedio (2015), as vezes

alguns bens publicos de uso comum podem ser remunerados, como por exemplo a cobranca

de pedagio, e isto estd disposto no artigo 103 do Cédigo Civil (CC).

Art. 103 CC. O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.

Ja os de uso especial, sdo aqueles que t€ém uma destinacdo publica especifica. Segundo
Meirelles (2015), essa modalidade pode ser desfrutada exclusivamente pelo Poder Publico.
Sdo servicos publicos determinados, como por exemplo os edificios que sdo utilizados para
destribuir servigos publicos, como teatros, escolas, universidades publicas e museus.

Os dominicais sdo aqueles que ndo tém destinacdo publica, eles pertencem ao Estado e
podem até ser usados para a arrecadacdo de verba de acordo com o artigo 101 do CC. Os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Meirelles (2015)
diz que, sdo os bens que integram o patrimonio, ndo possuindo uma destinagdo propriamente

“publica”, ou seja, sem qualquer tipo de uso, podem ser, por exemplo locados para finalidade
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econOmica, ou, segundo Aras (2017), ser objeto de venda a terceiros, porque se encontram

dentro do comércio juridico de direito privado.

Art. 99 CC. Sio bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
IT — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigos ou
estabelecimento de administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;
IIT — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado. (BRASIL, 2002)
Aratjo (2017 apud MEDAUAR 2016), diz que, os bens publicos sdo importantes
porque eles representam uma boa parte da riqueza publica, eles integram o patrim6nio do
Estado, por serem meios que dispde a administracdo para atendimento de seus fins e ainda por

cima sao elementos fundamentais para a vida da populacao.

3 Analise do processo sob visao do processo, devido processo legal e contraditorio e

ampla defesa

Para falarmos de processo, primeiro temos que saber o conceito do mesmo, que de
acordo com Padilha (2016), é o ramo do direito que trata da jurisdicdo civil por meio de
regras e principios, aplicando a lei em casos concretos, solucionando conflitos de interesses
pelo Estado-juiz, fungdo de soberania de um Estado. Por isso se diz que é um ramo do Direito
Publico. O processo civil tem um cardter instrumental, e busca a efetividade das leis materiais.

A propdsito, preconiza o artigo 1° do Cédigo de Processo Civil (CPC):

Artigo 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes deste Codigo.

Diante disto, sabendo que o processo serve para solucionar conflito de interesses, tem-
se que ele precisa ter um motivo para ser aberto, ou seja, precisa ser iniciado por uma das

partes, como estd previsto no artigo 2° do Cdédigo de Processo Civil. Vale transcrever:

Artigo 2° O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excegdes previstas em lei.
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No caso prético analisado, o processo foi motivado pela deterioracdo de uma placa de
sinaliza¢do indicativa de parada de Onibus, que é patrimdnio pertencente ao municipio de
Bagé. A Brigada Militar foi acionada por uma testemunha chamada J.R.G. Chegando no
local, foram encontrados e pegos em flagrante os dois meliantes. Alids, segundo o Cédigo de

Processo Penal, € considerado flagrante:

Artigo 302 Considera-se em flagrante delito, quem:

I — estd cometendo a infragc@o penal,

II — acaba de cometé-la;

III — € perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situagcdo que faca presumir ser autor da infracdo;

IV — € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele o autor da infracdo.

No processo analisado tratava-se dos réus J.C.D de 23 anos e J.A.P.S de 22 anos, que
foram pegos praticando crime de vandalismo contra o patrimodnio publico, cujo o inquérito
policial n°® 616/2011/151101-A, é oriundo da Delegacia de Policia do Primeiro Distrito da
cidade de Bagé-RS. A dentincia contra os dois sujeitos foi oferecida pelo Ministério Publico
na base do artigo 163, pardgrafo tnico, inciso III, do Cédigo Penal.

Diantedos fatos relatados acima e da andlise do processo,notamos que foi necessario
respeitar o devido processo legal, que se constitui, segundo Santiago (2008), € o principio que
garante a todos o direito a um processo com todas as etapas previstas em lei. Caso nao haja
respeito por esse principio, o processo serd considerado nulo.

O juiz ndo pode estabelecer um processo especial, diverso do constante da previsao
legal. O devido processo legal € uma garantia da parte contra o Judicidrio, previsto na

Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Artigo 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...].

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.
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Sendo observado que, o devido processo legal é uma clausula geral, de onde se podem
retirar outros principios.

Nao obstante, de acordo com o artigo 5, LV, CF e artigos 9 e 10, CPC, o contraditério
e ampla defesa exige que se dé ciéncia ao réu da existéncia do processo e, as partes, dos atos
que nele sdo praticados. As partes tém o direito de serem ouvidas e de exporem ao julgamento

sua argumentacao.
Logo ap6s a dentncia, foi distribuida a peticdo inicial, que € um dos para a formacao

de um processo judicial. No caso pratico, a inicial do processo foi distribuida pelo Ministério
Puablico (MP), levando em consideracao que os denunciados foram pegos em flagrante

Assim que o juiz recebeu a peti¢do inicial, ele verificou que os requisitos formais
estavam de acordo com a lei. Como estavam, deu inicio a proxima fase do processo judicial,
que € a fase de instrugao.

Os réus foram citados para que procedessem resposta a peca de acusacado movida pelo
Ministério Puablico.

A partir disso, segundo Torres (2015), os réus usufruem o direito ao contraditério e
ampla defesa, que permitem que os mesmos se manifestem em face dos fatos e das provas
trazidas pelo autor, fazendo com que seja instaurado um equilibrio perante as partes
processuais, ou seja, o principio do contraditério e ampla defesa, significa que a lei deve
garantir meios para a participag@o dos litigantes no processo € o juiz deve franquear-lhes esses
meios. Significa, outrossim, que o préprio juiz deve participar da preparacao do julgamento a
ser feito, exercendo ele o préprio contraditério. E um direito das partes e um dever do juiz,

previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal (CF):

Artigo 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...].

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Na mesma linha, alguns artigos do Cédigo de Processo Civil de 2015 que caracterizam

o contraditério e ampla defesa:

Artigo 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacio ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a
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aplicacdio de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério.

[...].
Artigo 9° Nio se profira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida

[...].

Artigo 10° O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dados as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

O réu J.C.D constituiu advogado. O réu J.A.P.S foi assistido pela defensoria publica
do estado e ambos apresentaram a peca processual cabivel.

Antes mesmo dos autuados usufruirem do contraditério e da ampla defesa, foi
proposto pelo Ministério Publico, a suspensao por dois (2) anos, mediante algumas condicoes,
como; o comparecimento bimestral, pessoal e obrigatério dos réus em juizo, a fim de darem
conta de suas atividades, comunicacdo de mudancga de residéncia ao juizo; ndo afastamento do
distrito da culpa por mais de 15 dias sem prévia comunicacdo ao juizo; e perda de valor pago
como fianga a Casa do Guri, condicdes estas que foram aceitas.

Durante a fase de instru¢ao foram ouvidas trés testemunhas, onde A.V.C.N de 29 anos,
relatou que, chamaram-lhe avisando da placa depredada e entdo ele foi até o devido local e
encontrou os meliantes em flagrante e que também havia sido desacatado, também lembrou
ao juiz que um dos meliantes passou vinte e quatro horas na cadeia e o outro pagou fianca e
foi solto na mesma hora. Logo apds foram ouvidas outras duas testemunhas (J.R.G, e
L.C.V.S), que também relataram os fatos ao juiz. Posteriormente a esta audi€ncia, 0 processo
ficou aguardando os memoriais por parte da acusagdo e da defesa.

O réu J.C.D foi condenado a nove meses de detenc¢do, que foram convertidos em
prestacao de servico comunitdrio e multa. O réu interpds recurso de apelag¢do, que tramitou no
TJRS, onde restou confirmada a sentenca em 1° Grau. O fato do réu ter interposto recurso de
apelacao é uma forma de demonstrar a utilizacao do principio de ampla defesa.

As partes foram intimadas do retorno dos autos, tendo a decisdo transitado em julgado
no dia 17/02/2016, com arquivamento em 02/05/2016.

E presumido que o resultado da sentenca foi adequado, de acordo com o artigo 1 da
Lei de introdugdo ao Cédigo Penal e Contravengdes penais, contravengdes €:

Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
deten¢do, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de

multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisao simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
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Ou seja, penas inferiores a 2 anos se enquadra na lei de contravengdes penais, uma vez
que esses réus nao apresentam riscos maiores a sociedade, o que a lei define para as
contravengdes penais € a possibilidade de aplicacdo de multas como penalizagdo ou até
mesmo a prisdo, desde que seja simples, ou seja, separadamente de presos por condutas

criminosas.

4 O patriménio publico depredado sob a ética da funcao social e da posse

Segundo a doutrina de Lobo (2017), a funcdo social ¢ um marco da viragem da
concepcdo individualista para a concepg¢ao solidaria tanto da posse quanto da propriedade,
prevalecendo assim, sobre dois pilares do direito privado, que sdo; autonomia da vontade e a
garantia do ato juridico perfeito.

Lobo (2017), diz que os deveres que configuram a funcdo social sdo deveres em
relac@o a sociedade, aos interesses coletivos, procurando exercer o poder de fato e de direito,
nao apenas sob interesses individuais legitimos, mas também e necessariamente sob os
interesses da sociedade ou da comunidade onde estd inserido o objeto de pertencimento.

Segundo Lobo (2017), o principio da funcdo social aplica-se a qualquer tipo de
propriedade ou de posse de coisa mével ou imovel, relacionando-a como norma juridica
autdbnoma voltada para a limitag¢ao do direito subjetivo. Portanto, licito € o interesse individual
quando realiza igualmente o interesse social, com objetivo no sentido do bem-estar social da
coletividade.

Sendo este objeto que estd sendo mencionado no presente artigo, classificado como
coisa imoével, é uma placa indicativa de parada de Onibus, pertencente a administracdo
publica. Denominada um elemento de comunicag¢do visual, tendo como func¢do social a
indicacaodo local correto para a espera do Onibus, tendo em vista que sua utilidade € suma
importancia para residentes e visitantes do municipio.

Lobo (2017), ressalta que, em determinadas situacdes a Constituicio Federal
estabelece o conteido da funcdo social em seu artigo 182, destinado especificamente a

propriedade urbana. Vejamos:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
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pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

[...]
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

Prossegue, assim de acordo com Gongalves (2017), que a posse ndo € o exercicio do
poder, mas sim o poder propriamente dito, que tem um titular da relagdo fatica sobre um
determinado bem, caracterizando-se tanto pelo exercicio como pela possibilidade de
exercicio.

O titular da posse, sendo este a administragdo publica, referente a placa indicativa de
parada de Onibus, tem o interesse potencial em conserva-la e protege-la de qualquer tipo de
moléstia, que por ventura venha a ser praticada por outrem, mantendo o bem numa relagao de
normalidade, capaz de atingir a sua efetiva fung¢do socioecondmica. Ou seja, referente ao
processo analisado, a administracdo publica (Estado) tem o dever de proteger o bem de uso
comum do povo, que foi deteriorado, fazendo com que assim, os cidaddos que o fizeram,
fossem denunciados pelo Ministério Publico a fim de fazé-los pagar pelo dano.

O bem em questdo tem tanto valor financeiro quanto util a coletividade, conceitua-se o
dano analisado como; subtracdo ou diminui¢do do bem juridico Municipal.

De acordo com Monteiro (2003), tratando-se de um bem patrimonial, € uma lesdo ao
bem juridico, ou seja, lesdo ao patrimdnio publico, onde no processo analisado ndo ouve
hipétese de reparacdo do dano causado, apesar de haver pagamento de fianga por parte dos
acusados. A reparacdo poderia ser custeada por parte dos mesmos, uma vez que o municipio €
quem repara o dano causado, arcando com valores dispostos nos cofres publicos.

Segundo a definicdo da lei, o que caracteriza o patrimdnio publico é o fato de
pertencer ele a um ente publico; a Unido, Estado, Municipio, uma autarquia ou uma empresa
publica. Sendo o patrim6nio em questdo, como j4 citado acima, uma placa de sinalizacdo em
via publica, de importante acesso a cidade de Bagé, e com relevante utilidade a toda
comunidade.

Souza e Goulart (2015), dizem que na esfera civil, considera-se o dano ao patrimonio
ato ilicito, determinando que o causador efetue respectiva reparacao ao patrimonio depredado,

independe da criminal, pois ambas sdo esferas distintas.

Projeto de Aperfeicoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 9



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO g'g

EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP osRAcE s

F A CULD ADE IDE AU DE B AGE pnu.:n;]Eg;Ig:E:;;ﬁg:mmm Mostra de Criagao e Inovagao

Um novo conceito na formagso!

DIREITO

5 O crime de dano ao patrimonio publico na visao do Direito Penal

Pedroso (2017), explica que o dano € um ato que foi criminalizado e por isso o Codigo
Penal estabelece em seu artigo 163 algumas especificacdes a respeito deste, visando proteger
o bem juridico tutelado, que neste caso € o patrimdnio alheio. O préprio cédigo penal

conceitua e tipifica este crime, vejamos:

Dano

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo unico - Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IT - com emprego de substincia inflamdvel ou explosiva, se o fato nfo constitui
crime mais grave

III - contra o patrimdnio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou
de autarquia, fundagdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servigos publicos;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (BRASIL, 1940)

Conforme Pedroso (2017), a acdo tipica deve recair sobre coisa alheia, ou seja, o crime
ndo se aperfeicoa caso alguém venha a destruir, deteriorar ou inutilizar res nullius (coisa sem
dono) ou res derelicta (coisa abandonada), uma vez que tais bens ndo se encontram sob o
dominio de outrem. Ja no caso de res deperdita (coisa perdida) a situacdo € diferente, pois sua
propriedade ndo foi renunciada.

Ainda de acordo com Pedroso (2017), sendo o crime (dano) de natureza patrimonial, é
indubitdavel que a coisa sobre a qual incide a acdo punivel deve apresentar valor econdmico,
sequer denotando vulto ou relevo o valor subjetivo ou de mera utilidade se o bem nao tiver
expressao pecunidria.

Quando tratamos do crime de dano, temos sujeitos que compdem esse delito. Sdo eles:
0 sujeito ativo e o passivo. Pedroso (2017) explica que, o sujeito ativo, em razao da natureza
comum do delito, pode ser qualquer pessoa, exceto o proprietdrio. Este ndo retine condi¢des
para figurar como sujeito ativo, porque a coisa deve ser alheia. J4 o sujeito passivo € o
proprietario ou mesmo o possuidor do bem.

Ainda de acordo com o jurista em questdo, este € um crime material, a conduta e o

evento sdo imprescindiveis ao aperfeicoamento tipico do delito. Crime plurissubsistente e
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admite a forma tentada. Este crime € essencialmente doloso. Nao comporta punicdo a titulo de
culpa a falta de expressa previsao legal.

E nesse tipo penal, também existe qualificadoras. A primeira delas, de acordo com
Pedroso (2017) vem representada pelo emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa (art.
163, pardgrafo un. n. I, CP). Devem ser contemporaneos ao dano e, portanto, devem ocorrer
antes ou durante a sua producdo, como formas para a concre¢io do crime. Violéncia ulterior
ao dano nao o qualifica.

Segundo Predoso (2017), a segunda qualificadora, também referente a meios de
execugdo, resulta da circunstancia de o agente, para perpetrar o dano, empregar substancia
inflamavel ou explosiva (art. 163, pardgrafo dn. n. II, CP). A qualificadora em apreco
apresenta natureza subsididria explicita: somente se configura, agregada ao crime de dano, se
0 seu emprego ndo constituir crime mais grave, como o proprio preceito legal ressalva.

A terceira qualificadora trazida ndo sé por Pedroso (2017), mas também pelo Codigo
Penal, € a do dano a um bem que for de patrimdnio publico (federal, estadual ou municipal),
ai incluidas as autarquias, ou se integrar patrimonio de empresa concessiondria de servigos
publicos ou as sociedades de economia mista. Segundo Pedroso (2017), esta qualificadora se
perfaz quando a conduta incriminada atinge ndo s6 bens dominicais, mas igualmente os de
uso especial ou de uso comum do povo, como por exemplo, pracas € monumentos.

A tltima qualificadora abordada pelo autor é a do motivo egoistico, que impeliu o
sujeito ativo a conduta criminosa, aqui o capricho e o amor-préprio do autor (sujeito ativo),
seu interesse econdmico e moral sdo valores que sdo levados em conta.

Ap6s a realizacdo de estudo doutrindrio a respeito do crime tipificado no art. 163 do
Coédigo Penal Brasileiro, vamos passar a analisar os fatos ocorridos no processo
supramencionado.

O fato ocorreu no dia 14 de junho de 2011, na Av. General Osério, no Centro da
cidade de Bagé. Os réus do processo 004/ 2.11.0002959-9 foram denunciados a Brigada
Militar (BM) por estarem deteriorando uma placa de sinalizacio de parada de 6nibus.

Ao chegar ao local, a BM averiguou que de fato, os acusados estavam praticando o
crime e estes foram presos em flagrante delito e conduzidos a DPPA. O delegado plantonista
no dia do acontecimento era Luis Eduardo Sandim Benites, responsdvel por lavrar o auto de

prisao em flagrante.
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Ao chegarem na DPPA, os réus J.C.D e J.A.P.S passaram pelos procedimentos de

praxe e apos, o denunciado J.C.D pagou a fianca que foi arbitrada pela autoridade policial, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais). J.A.P.S teve de ser recolhido a casa de custédia por ndo
possuir condicdes financeiras para o pagamento da fianga.

Ap6s algum tempo o réu J.A.P.S foi solto, pois o Ministério Publico manifestou-se
opinando pela concessdo da liberdade proviséria ao flagrado. Esta promog¢ao foi acolhida pelo
fato de que o réu ndo cumpria os requisitos necessdrios para enquadrar-se na prisiao
preventiva.

J.C.D foi citado com facilidade, e logo constituiu um procurador para cuidar de sua
defesa. J4 J.A.P.S foi encontrado apenas na terceira tentativa de citacdo, dificultando ser
encontrado. Sua defesa ficou a cargo da Defensoria Pablica do Estado, que foi intimada pelo
juiz responsavel.

O crime foi levado até a Brigada Militar por meio de ligacdo por Jorge dos Reis
Gongalves, o0 mesmo tornou-se testemunha, juntamente de dois policiais militares, Ainslan
Vidigal Cougo Nunes e Luis Carlos Veiga da Silveira. No processo, nas fls. 45, 46, 47 e 48
estdo as fotografias das placas que foram deterioradas pelos réus. Fotos estas que sdo provas
do crime.

O Ministério Publico propds aos denunciados a suspensdo condicional do processo,
pelo prazo de dois anos, mediante o cumprimento das condic¢des do art. 89 da Lei n® 9099/95.
Sugerindo ainda que o réu J.A.P.S realizasse uma doacdo no valor de R$500,00 para a Casa
da Menina e que a J.C.D implicaria o perdimento do valor pago como fianca em beneficio da
Casa do Guri.

Com o intuito de tratar sobre o feito, foi designada a audiéncia de suspensdao do
processo, na qual novamente, J.C.D foi intimado com facilidade e o réu J.A.P.S ndo foi
encontrado. Houve a audiéncia, a qual apenas J.C.D se fez presente. Este, por sua vez, aceitou
a suspensdo do processo, comprometendo-se em cumprir as exigéncias da lei e também a
doagcdo do valor da fiangca em beneficio a institui¢do. J.A.P.S ndo se fez presente, foi
decretada a revelia e a designacdo a audiéncia de instrucgdo.

O réu é condenado pelo crime tipificado no Art. 163, paragrafo tnico, inciso III do CP
e absolvido da acusagdo pela pratica do delito de desacato, elencado no Art. 331 do CP. Vale
salientar, que o réu possui maus antecedentes e ja foi condenado com transito em julgado em

outro processo de cunho criminal. O magistrado fixou a pena em nove meses de detengdo e
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baseado no Art. 44 do CP substitui a pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos
de Prestacao de Servico Comunitério ou entidades assistenciais, pelos mesmos nove meses.

Através da Defensoria Publica o réu interpde recurso de apelagdo, por achar injusta
sua penalizagdo. O Ministério Publico manifestou-se pelo total improvimento do recurso de
defesa do réu. Os autos subiram ao Tribunal de Justica do Estado. O Tribunal de Justica
manifestou-se pelo improvimento em segunda instancia do recurso de apelacdo movido pelo
réu, visto que a pena pecunidria foi fixada de modo proporcional a pena base e as condicdes
socioecondmicas do apelante, ficando este sujeito ao cumprimento da pena fixada.

As partes foram intimadas sobre o retorno dos autos e apds isso o processo foi

arquivado, na data de 02/05/2016.

6 Metodologia

A pesquisa realizada foi um estudo de caso, constante da andlise do processo n°
004/2.11. 0002959-9 que tramitou na 2* Vara Criminal da Comarca de Bagé e teve cardter
descritivo, com vistas a fazer uma andlise processual detalhada. As fontes de dados foram o
processo, a doutrina, a legislacdo e os artigos cientificos. A pesquisa teve abordagem

qualitativa, visto que ndo traduziu seus resultados em niimeros.

7 Resultados

Neste artigo, foi analisado um processo em que houve a deterioracao de uma placa de
sinalizacdo indicativa de “parada de Onibus”, que por sua vez é um bem publico de uso
comum municipal de carater informativo.

A organiza¢do das placas de transito € feita por um 6rgdo que pertence aos bens
publicos, sendo este 0 CONTRAN, o 6rgao médximo executivo de transito da Unido segundo o
artigo 19 do CTB.

Foi possivel observar que de acordo com a dentincia recebida pela brigada militar, nao
restaram dudvidas que de fato houve a consumagao do delito. Acredita-se que os tipos penais
dano e desacato(este de menor importincia para este trabalho) foram devidamente
identificados e enquadrados de acordo com os dispositivos legais.

Observou-se também que, mesmo com o pagamento de fianga por parte de um doa
réus, ndo houve hipétese de reparagdo do patrimonio danificado. Mantendo assim o custo de

reparo por parte da administracio publica do municipio. Diante disto, as placas de sinaliza¢do
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sdo para todos os cidadaos, por este motivo devem ser respeitadas e utilizadas corretamente
para a populacdo ter vias organizadas e sinalizadas corretamente.
De modo geral s@o de suma importancia para o transito, e possuem protecao legal por

se tratarem de patrimonio publico.

8 Consideracoes Finais

O presente artigo aborda objetivos variados, sendo todos eles de suma importancia
para a compreensao interdisciplinar do teor do processo em questdo. Ao se tratar de direito
administrativo, buscamos apresentar sua visdao com relacdo a defini¢do e classificacdo dos
bens publicos, atendendo a demanda de direito civil, refletir sobre a importancia do conceito
de propriedade e enquadrar o bem como um patrimdnio publico que atende ao principio de
sua funcdo social. No que tange a Direito Processual civil, trabalhamos verificando se o
processo em andlise teve todas suas etapas cumpridas de forma legal e respeitando os
principios fundamentais. E por fim, realizamos um estudo sobre o crime de dano, dando maior
énfase a conduta dos acusados.

Tendo em vista que o processo € um ramo do Direito Publico, que tem como fungdo
tratar da jurisdi¢do civil por meio de regras e principios, aplicando assim, o direito material de
todas as dreas em casos concretos, foi analisado um processo onde ocorreu uma deterioragao a
uma placa indicativa de parada de Onibus, fazendo com que os autuados fossem levamos a
juizo para serem julgados de acordo com o artigo 163 do Cddigo Penal, sendo eles
sancionados e logo apds liberados.

Sendo esta placa indicativa de parada de 6nibus um bem de uso comum, € lembrado
que a tradicional classificagdao dos bens publicos se dd de acordo com a finalidade a que este
bem esté destinado, ou pelo fato de ndo estar destinado a nenhuma finalidade.

Os bens publicos, assim considerados os bens sob relacio de pertenca com a
administracao publica e atrelados a uma finalidade especifica de atender ao interesse publico,
possuem uma func¢do de interesse publico que lhe € inerente. Partindo do pressuposto de que a
func¢do social da propriedade devera estar presente no bem publico, é lembrado que também
deve estar presente o “interesse social” e o “interesse publico” para tal bem ser considerado

patrimdnio publico de um Estado ou Municipio.
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O dano ao patrimdnio, sendo ele piblico ou ndao, como ja citado a cima, esta previsto
no artigo 163 doCdédigo Penal, tendo a conduta e o evento como atos essenciais para o
aperfeicoamento do delito. Na situag¢do apresentada no processo analisado, o crime € doloso e
a coisa que foi depredada pelos autuados, apresenta valor econdmico ao Municipio por ser um
bem publico.

E concluido que, depredacio publica é um problema mundial, e acontece em vdrias
localidades, ndo sendo restritas as grandes cidades e capitais. Patrimdnio Publico é tudo
aquilo que pertence a populacdo, mantido pelos impostos que sao pagos mensalmente, além
de ser também aquilo que nds temos o dever de respeitar e preservar para que tais patrimonios
continuem fazendo parte da nossa cidade. Existem inimeras formas de combater o desrespeito
a estes bens, a principal forma seria a conscientizacdo da populacdo em preservar o que de
fato lhe pertence. Em tais crimes de dano, a melhor sanc¢do disciplinar ndo seria a pena de
privacdo de liberdade, e sim a substituicdo desta por medidas socioeducativas e de

ressocializacdo.
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