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RESUMO: O vigente trabalho tem como tema “a legislacdo extravagante e seus desdobramentos penais e civeis,
assim, foi escolhido o Estatuto da Crianga e do Adolescente para ser analisado, demonstrando sua perspectiva
sob a concepcdo do direito material e processual nas esferas penal e civel. Desse modo, foi verificado o aspecto
processual penal, trabalhando a forma como sdo processados 0s crimes contra 0s menores; foi também apontado
os elementos processuais civis identificados na legislagdo especial, tratando acerca do processo de acolhimento
institucional apontando os artigos que comandam seu trdmite; ainda, foi analisada a legislacdo penal especial,
identificando tipos penais e repercussdes de ordem criminologia no que tange aos crimes contra menores, e por
fim, identificar as possiveis conexdes da legislacdo estudada com o Direito das Familias, trazendo estudo sobre o
abandono dos deveres pétrios e a estrutura familiar e sua representatividade. Além disso, foram apresentados
graficos com pesquisas quantitativas sobre o acolhimento de criangas em casas de abrigo. Para realizar o estudo,
foram utilizados, como principais procedimentos, os bibliograficos, como livros e artigos disponiveis na internet.
Por fim, o artigo em epigrafe buscou trazer de forma clara a necessidade e a importancia da instituicdo familia
para a formacdo e desenvolvimento das criancas e adolescentes, bem como a necessidade de o Estado agir e
suprir a figura materna e paterna quando esta ndo é presente ou nao exerce sua funcéo da forma como deveria.

Palavras-chave: Criancas; Adolescentes; Processo; Familia

ABSTRACT: The current work has as its theme "the extravagant legislation and its criminal and civil
unfolding”, thus, the Child and Adolescent Statute was chosen to be analyzed, demonstrating its perspective
under the conception of material and procedural law in the criminal and civil domains. In this way, the criminal
procedural aspect was verified, working how crimes against minors are processed; it was also pointed out the
civil procedural elements identified in the special legislation, dealing with the process of institutional reception
of children pointing out the articles that govern its process; In addition, special criminal legislation was analyzed,
identifying criminal types and repercussions of criminology in relation to crimes against minors, and finally, to
identify the possible connections of the legislation studied with the Law of the Families, bringing a study on the
abandonment of the patriotic duties and the family structure and its representativeness. In addition, graphs with
guantitative surveys on foster care were presented. In order to carry out the study, the main bibliographical
procedures were used, such as books and articles available on the internet. Finally, the above article sought to
make clear the need and importance of the family institution for the formation and development of children and
teenagers, as well as the need for the State to act and supply the maternal and paternal figure when it is not
present or when it does not exercise its function as it should.
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1 CONSIDERAQ@ES INICIAIS

O trabalho em epigrafe tem como principal objeto o estudo sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), desenvolvendo seu conteudo através desta composicao e
correlacionando-o com diversas esferas do Direito.

Para tanto, é necessario entender que o ECA foi sancionado com a intencdo de
resguardar e dispor sobre matérias de protecao para as criancas e adolescentes, trazendo para
o0 Estado a responsabilidade de zelar pela vida destes menores de idade e, também, regular os
limites da convivéncia da instituicdo familiar, as adogOes, guardas, tutelas, entre demais
matérias essenciais para proteger o interesse dos menores.

E de suma importancia obter o entendimento do que se trata este Estatuto e quais s&o
as suas abrangéncias perante a estrutura familiar, as formas de agir quando ha o cometimento
de algum crime disposto no Cédigo Penal e quais as formas de o Estado suprir a figura
parental e dar protecdo aos menores de idade, mantendo a lisura aos processos e sempre
visando ndo expor estes menores, que em sua maioria dos casos sdo 0s mais prejudicados.
Dessa forma, foi estudada sua estrutura disposta na Lei, sua conceituacdo, principios de
familia, dados quantitativos para dar mais énfase ao trabalho, como também sua aplicacdo no
que tange ao Direito Penal e os procedimentos referentes ao Processo Civil e Processo Penal.

Dentre todos 0s preceitos que sdo vistos nesta Lei, a0 nosso ponto de vista um dos
mais enfaticos e importantes é a forma pela qual o Estado tratard os processos, mantendo seu
segredo de justica, ouvindo sempre os desejos dos menores e 0s direcionando, se necessario,
para casas de abrigo, aonde terdo suas necessidades basicas supridas através do servigo social.

Para que houvesse uma cognicdo e compreensdo melhor estruturada, os principais
procedimentos técnicos usados foram os bibliograficos, tais como livros e artigos
disponibilizados na internet, como também dados oficiais do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

2 A LISURA PROCESSUAL PERANTE O ECA

O Direito foi inserido na sociedade para que houvesse a normatizacdo do
comportamento humano, surgindo entdo um conjunto de normas gerais e positivas que
disciplinam a vida social, denominado direito material. Entretanto, ndo basta apenas a

elaboracdo da norma de conduta, é necessario que haja também a observancia de tais regras
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para que estas se tornem obrigatdrias, para tanto, o Estado ndo somente tomou o cuidado de
criar leis, mas instituiu formas de coacéo e de imposicdo da instrucdo nela descrita.

Nessa esteira, para dar efetividade ao bem-estar social, o Estado ndo possui tolerancia
a justica pelas proprias maos, uma vez que os conflitos devem ser solucionados de modo que
se mantenha a ordem juridica, em certos casos, a exce¢do para resguardar a imagem dos
envolvidos, neste caso, por envolver menores de 18 anos, 0s processos sdo tratados com sigilo
de justica.

Assim, para que se cumpra tal funcéo, fez-se fundamental também a regulamentacéo e
a criagdo de um método para a composicdo e resolucdo dos litigios, chamado direito
processual, que tem como objetivo controlar e nortear os procedimentos jurisdicionais.

Nesse sentido, 0 doutrinador Humberto Theodoro Junior leciona: ““(...) o Direito
Processual Civil pode ser definido com o ramo da ciéncia juridica que trata do complexo das
normas reguladoras do exercicio da jurisdi¢ao civil”.

Portanto, para que haja a tutela dos direitos individuais e subjetivos ameagados ou
violados e para que a prestacdo jurisdicional se torne obrigatdria, o principal instrumento
utilizado pelo Estado é o processo judicial, que esta materializado desde a procuracdo e a
peticdo inicial até o trénsito em julgado. Em sua doutrina, Fredie Didier Jr. explica que “o
processo € um método de exercicio da jurisdicdo [...]”" (Didier Jr., 2013), situando, entdo, que
a jurisdicdo nada mais é do que a atribuicdo do Juiz (Estado) exercitar o seu poder. Em

complemento, o escritor Neves ensina:

A jurisdicdo pode ser entendida como a atuacdo estatal visando a aplicagdo do
direito objetivo ao caso concreto, resolvendo-se com definitividade uma situacéo de
crise juridica e gerando com tal solucéo a pacificagdo social. (NEVES, 2016)

O termo “processo” nos remete a uma Sistematica normativa muito abrangente, pois,
este ndo é orientado apenas pelas leis processuais, mas uma série de outros mecanismos que
se consubstanciam para lhe dar a maxima efetividade. Desse modo, evidenciam-se 0s
principios universais para o Estado Democréatico de Direito, 0s quais encontram-se, sobretudo,
dispostos na Carta Magna de 1988. Entre estes destacam-se 0s principios do devido processo

legal, do contraditorio e ampla defesa e do juiz natural.

Art. 5°[...]

LIT - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.
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E, para complementar, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nos traz em seus

artigos 110 e 111 as garantias processuais, sendo disposto da seguinte forma:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo
ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

111 — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Assim, a parte, frente ao Estado-juiz, dispde de um poder juridico que consiste na
aptiddo de obter tutela para os proprios direitos ou interesses, quando lesados ou ameagados,
chamado direito de agé&o.

E necessario entendermos que o ECA foi sancionado com a intengdo de resguardar e
dispor sobre matérias de protecdo para as criancas e adolescentes, trazendo para o Estado a
responsabilidade de zelar pela vida destes menores de idade e, também, regular os limites da
convivéncia da instituicdo familiar, as adocGes, guardas, tutelas, entre demais matérias
essenciais para proteger o interesse dos menores.

Quando envolvemos menores de 18 anos o Estado deve ser cauteloso para resolver os
conflitos que estdo em jogo, e, principalmente, quando esses menores sdo recém-nascidos,
pois estes sdo os prejudicados, uma vez que, indiferentemente do caso concreto, ha um futuro
a ser reformulado, tanto quando o Estado tira a tutela dos representantes, quando em outros
casos concretos que criancas e/ou adolescentes fiqguem sem nenhum representante legal.

Assim, a Constituicdo Federal traz, em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentagdo, & educacdo, ao
lazer, a profissionalizac@o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Desse modo, para que o dispositivo supramencionado tivesse aplicabilidade na prética,

é que foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é um dos ordenamentos que tem
por objetivo trazer regras a habitualidade da sociedade. O estatuto foi trazido pela Lei
8.069/90 e traz como proposito oferecer protecdo integral a crianca e ao adolescente, bem
como assegurar e resguardar seus direitos imprescindiveis.

A legislacdo, portanto, aplica-se a todas as criangas, em resposta a orientacéo

constitucional, trazendo como imperativo o fato de que, as criancas e adolescentes sdo
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titulares de todos os direitos fundamentais, inerentes a pessoa humana, trazendo reflexos no
ambito do direito material e do direito processual.

O ECA, em seu artigo 7° preleciona:

Art. 7. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais puablicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigBes dignas de existéncia.

E ainda, indica em seu artigo 4° o ECA que é dever conjunto entre familia,
comunidade e sociedade em geral assegurar a efetivagdo dos direitos dos infantes, trazendo a
“familia” como a primeira institui¢do a invocar a defesa dos direitos dos menores, tendo em
vista que o desenvolvimento da crianca se da, basicamente, dentro do nucleo familiar.

A palavra familia nos carrega as relacbes de cuidado que véao além dos lacos
consanguineos, tratando-se de um conjunto de pessoas que estdo ligadas também por
afinidade, implicando em obriga¢Bes mutuas.

Entretanto, quando tais direitos sdo violados, principalmente por quem tem o dever de

respeita-los, o Estatuto traz medidas e normais processuais para garantir sua protecao.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I11 - em raz&o de sua conduta.

Desse modo, o artigo 101 traz medidas de protecdo ao menor, dentre elas, destaca-se o

acolhimento institucional:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
VII - acolhimento institucional;

Trata-se de medida excepcional tomada para a seguranca do infante que se encontra
sob situacao de risco e necessite ser afastado do convivio familiar. Diversas sdo as causas que
podem dar motivacdo ao acolhimento, por exemplo: violéncia doméstica, pais hospitalizados
ou cumprindo pena privativa de liberdade, bem como abuso de autoridade e das medidas
educativas.

Neste caso, € determinada a suspensdo ou a perda do poder familiar, aplicaveis apenas
quando inexistente outro tipo de solucdo para reintegracdo da entidade “lar”, ambos os

institutos tém fulcro no artigo 1.637, do Cdédigo Civil, que diz:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mde, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que Ihe parega reclamada pela seguranga
do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.

A suspensao versa sobre restricdo desempenho da funcédo dos pais, sendo proferida por

decisdo judicial e mantida pelo tempo necessario para assegurar o melhor interesse do filho.
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A perda, entretanto, trata-se de medida mais gravosa que figura na interrupcao total da
execucdo da atribuicdo dos pais, tendo seus motivos definidos nos artigos 1.638/CC:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

I11 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocéo.

Entretanto, é entendimento do Tribunal de Justica galcho que, caso 0 magistrado
verifique a possibilidade de restituicdo dos lacos de afinidade de forma sadia, este devera
preferir promulgar a suspensao a perda. Vejamos:

APELA(;AO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. Ainda que comprovada a desidia do pai
bioldgico no exercicio dos deveres inerentes ao poder familiar, antes da destituicéo é
prudente a suspensdo, tendo em vista que a causa da ma conduta do genitor esti
relacionada & dependéncia quimica, o que pode ser superado com a aplica¢do da
medida prevista no artigo 129, Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (incluséo
em programa oficial ou comunitario de tratamento a alcodlatras). RECURSO
IMPROVIDO. (TJRS. 82 C. Civ. Ap. Civ. n° 70031034424. Rel. Des. Claudir Fidelis
Faccenda. J. em 20/08/2009) (grifo nosso)

O procedimento para que seja determinada a suspensdo ou destituicdo do poder

familiar, o proprio ECA estabelece, em seu artigo 155, que “o procedimento para a perda ou a
suspensdo do poder familiar terd inicio por provocacdo do Ministério Publico ou de quem
tenha legitimo interesse.” Ainda, a peticdo inicial serd instruida conforme o disposto no artigo
156:

Art. 156. A peticdo inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - 0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do
Ministério Publico;

111 - a exposicao sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Sucessivamente, o requerido sera citado para, no prazo de dez dias, ofereca resposta
escrita, desde ja apresentando provas a serem produzidas, bem como arrolar testemunhas e
juntar documentos.

Assim, apds a apresentacdo da resposta, é designada audiéncia de instrucdo e
julgamento e dada vista ao Ministério Publico para que se manifeste (salvo quando este é
requerente), conforme o artigo 162, do ECA.

Por fim, o artigo 163 desta lei, traz 0 prazo maximo para conclusdo do procedimento

pelo prazo de 120 dias, cabendo ao magistrado, caso entenda que ndo ha possibilidade de
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reconciliagdo ou continuidade do poder familiar, empenhar-se na preparacdo da

crianca/adolescente para colocacdo em familia substituta.

3 SANQ@ES DO ESTADO PELO DESCUMPRIMENTO DO DEVER FAMILIAR
E OS RUMOS PARA UMA INVESTIGAQAO EFETIVA

O Direito Processual Penal (DPP) é a matéria que estuda o conjunto de normas
constantes em lei para que haja a aplicacdo do direito penal na esfera judiciaria, tendo por fim
ndo sO a apuracdo do delito e a atuacdo do direito estatal de punir em relagcdo ao réu, mas
também, a aplicacdo das medidas de seguranca adequadas as pessoas socialmente perigosas e a
deciséo sobre as acdes conexas a penal. O DPP tem como principal finalidade possibilitar a

realizacdo da pretensdo punitiva derivada da pratica de um ilicito penal.

O instrumento do Estado para o exercicio da jurisdicdo em matéria penal. O Direito
processual penal, portanto, pode ser definido como o ramo publico que se ocupa da
forma e do modo (i.e.: o processo) pelos quais os drgaos estatais encarregados da
administracdo da justica concretizam a pretensdo punitiva, por meio da persecugao
penal e conseqliente punicdo dos culpados. (BONFIM, 2009)

Como parte condicionada a materia, sera analisada algumas das san¢des que o estado
aplica em seu papel de fiscalizar e garantir os direitos da familia e da crianca e do adolecente
qguando os genitores, curadores ou todo e qualquer representante legal ndo cumpra seus
deveres assim estabelecidos. Aos quais esta previsto no art. 227 da Constituicdo Federal,
artigo ja citado anteriormente.

E papel do Estado zelar pelas criancas e pelos adolescentes, cabendo a ele fiscalizar o
exercicio do poder familiar, suspendé-lo ou extingui-lo. Essas san¢des sdo impostas quando a
crianga ou o adolescente é exposta a perigos mediante negligéncia de seus tutores,
inseguranca ou atenta contra a dignidade de suas vidas.

A suspensdo gquanto a perda do poder familiar dependem de acdo e posterior deciséo,
judicial. Podendo ser propostas pelo Ministério Publico ou por quem tiver legitimacao para tal
ato, como por exemplo, um dos genitores. A competéncia para julgar sera das varas de familia
se a crianga ou o0 adolescente se encontrar sob responsabilidade de algum familiar, ou das
varas da infancia se estes estiverem em situacoes de risco.

A suspensdo esta prevista no artigo 1637 do Codigo Civil, sendo aplicada nos casos de

abuso de autoridade:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mde, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que Ihe pareca reclamada pela seguranga
do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
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Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mée condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de prisdo.

A perda do poder familiar ¢ uma sancdo dada por meio de sentenca judicial, sendo a
medida mais gravosa, causada por um descumprimento de um dever mais importante.
Tambérm atraves do Cddigo Civil, em seu artigo 1638, esta disposta a autorizacdo da

perda de poder familiar, desde que este seja decretada pelo juiz.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

I11 - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adog&o.

Para uma melhor compreensdo, haverd como exemplo algumas jurisprudencias sobre
sancoes do Estado para o0s genitores ou representante legais como caso pratico para

entendermos como vem sendo julgado e o entendimento por meio dos juristas sobre a matéria.

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO
DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. SUSPENSAO DO PODER
FAMILIAR DA GENITORA E DESTITUI(;AO DO PODER FAMILIAR DO PAL.
SENTENCA MANTIDA. 1. Comprovado que, nada obstante evidenciado o
profundo vinculo afetivo existente, a mée dos infantes ndo tem condicGes de exercer,
de forma adequada, o poder familiar, necessitando acompanhamento especializado,
é de rigor a manutencdo do abrigamento das criangas e da suspensdo do poder
familiar da genitora. 2. Comprovado que o genitor ndo tem condigdes de cumprir
com os deveres inerentes ao poder familiar, submetendo os filhos a negligéncia e ao
abandono material e afetivo, bem como a condutas sexualmente abusivas, impde-se
a destituicdo do poder familiar, diante da prevaléncia do principio do superior
interesse da crianca. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70072946411,
Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara
Medeiros, Julgado em 28/06/2017). (TJ-RS - AC: 70072946411 RS, Relator: Sandra
Brisolara Medeiros, Data de Julgamento: 28/06/2017, Sétima Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 30/06/2017).

Como pode-se analisar neste primeiro caso, em matéria analisada pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, o poder familiar por parte da genitora foi suspenso por esta ter
incapacidade de exercé-lo, a qual necessita de acompanhamentos diarios, e, seu
acompanhante, o genitor das criangas, que deveria dar este suporte e auxiliar na criacdo das
criancgas, se aproveitava das necessidades de sua acompanhante para manter condutas sexuais
com seus filhos, além de, abandonar suas obrigacfes de alimentar, vestir e dar afeto paterno

aos filhos, este, teve a destituicdo do poder familiar.

ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR CONTRA O GENITOR E
DUAS GENITORAS. RECURSO ESPECIAL DE UMA DAS GENITORAS.
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DOS DEVERES INERENTES AO
PODER FAMILIAR. SUBMISSAO DOS MENORES A SITUACAO DE RISCO.
FALTA DE ESTRUTURA FAMILIAR E DESCUIDO. AMBIENTE NOCIVO
COM PROMISCUIDADE SEXUAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia
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desta Corte, "inobstante os principios inscritos na Lei n. 8.069/90, que buscam
resguardar, na medida do possivel, a manutencéo do patrio poder e a convivéncia do
menor no seio de sua familia natural, procede o pedido de destituicdo formulado
pelo Ministério Publico estadual quando revelados, nos autos, a ocorréncia de maus
tratos, o abandono e o injustificado descumprimento dos mais elementares deveres
de sustento, guarda e educagdo da crianca por seus pais" (REsp 245.657/PR, Rel.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
25/03/2003, DJ de 23/06/2003, p. 373). 2. Hipdtese em que a destituigdo do poder
familiar esta fundamentada, sobretudo, no contexto familiar conflituoso, envolvendo
agressOes fisicas e promiscuidade sexual (genitor convivendo com duas mulheres,
estupro presumido de uma das genitoras, incesto entre irmdos fraternos), além de
descuido das criancas, no que tange aos cuidados basicos de educacédo, higiene e
alimentacdo. 3. A prova dos autos demonstrou que as criangas sofrem pelo excesso
de autoritarismo e pela violéncia fisica e psicoldgica vivida no ambiente doméstico,
sendo que todas apresentam sequelas emocionais das agressdes sofridas, algumas
delas com indicios de sérios disturbios psicoldgicos. 4. Genitora recorrente que,
apesar dos alegados esforcos, nunca conseguiu romper o ciclo de violéncia, ndo
protege os filhos do contexto nocivo, ndo consegue reestruturar a vida e ndo revela
condi¢Bes emocionais para exercer a maternidade de forma sadia. 5. Contexto fatico-
probatério bem delineado pelas instancias ordinarias, cujo reexame € inviavel na via
estreita do recurso especial, nos termos da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.
6. Recurso especial desprovido, com a manutencdo da destituicdo do patrio poder.
(STJ - REsp: 1631840 MS 2016/0138797-8, Relator: Ministro RAUL ARAUJO,
Data de Julgamento: 14/03/2017, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
27/03/2017).

Neste segundo caso, em matéria analisada pelo Supremo Tribunal de Justica, nds
temos uma relagdo de poligamia em meio ao convivio familiar, além de, abusos sexuais,
negligéncia, violéncias psicologicas e fisicas com os filhos e abandono dos poderes
familiares. Um ‘pai’ que ndo tem respeito ao lar, com sua companheira e com filhos, além de
cometer abusos sexuais com 0s mesmos e evadir de seus deveres paternos e de sustento, além
de manter uma relacdo secundaria dentro da prépria casa, e, de outro lado, uma mée que
acobertava todas as atrossidades cometidas dentro de casa por medo, sem nem se quer
proteger a integridade dos filhos. Um caso repugnante, uma situacdo de total menosprezo aos
ditos ‘pais’ e protetores, aonde ndo se podem ser considerados seres-humanos, em um termo
bastante ultrajante perante as atitudes apresentadas pelos réus.

Podendo concluir através da analise de ambas jurisprudéncias, vimos que existe uma
grande infringéncia ao dever familiar, aonde seus genitores ou representantes legais sdo 0s
responsaveis por expor as criangas e adolecentes aos mais diversos riscos, além de em outros

momentos colaborarem com omissoes.

4 DA PROTECAO AO ABANDONO: OS EXTREMOS DA DISCUSSAO
Quando falamos em familia, pensamos em um lar aonde haja afeto, carinho e que as

pessoas que ali vivem contam com uma convivéncia harmoniosa e de respeito um com o
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outro. Em tese, é assim que deveria ser uma familia. Com a evolucéo dos tempos, inclusdes e
novas maneiras de formar familia, doutrinadores repensaram na formacdo e composicédo

familiar perante ao direito.

a familia matrimonializada, patriarcal, hierarquizada, heteroparental, biologica,
institucional vista como unidade de producdo cedeu lugar para uma familia
pluralizada, democratica, igualitiria, hetero ou homoparental, biol6gica ou
socioafetiva, construida com base na afetividade e de carater instrumental.
(MADALENO, 2015)

Chegamos entéo, nos dias atuais, aonde ha uma gama enorme de diferentes formas de
montar o que chamamos de familia, porém, o que jamais mudou foi a forma de tratar e criar
os descendentes, tanto biolégicos como adotivos ou até mesmo decorrente de fertilizacGes
laboratoriais. Para isso, diferentes ramos do direito vieram para regular os limites deste lago,

como o Cadigo Penal, em seu artigo 136 nos traz a seguinte disposicao.

Maus-tratos

Art. 136 — Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcédo ou disciplina:

Pena — detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

§1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos.

§2° - Se resulta a morte:

Pena — reclusédo, de quatro a doze anos.

83° - Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos.

Se o Caodigo Penal no traz desta forma, o ECA, na forma dos artigos 130 e 232,

também prevé das mesmas circunstancias, porém disposto um pouco diferente.

Art, 130 — Verificada a hip6tese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Art. 232 — Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia
a vexame ou a constrangimento:
Pena — detencdo, de seis meses a dois anos.

Como ha previsao do tipo penal em diferentes artigos, para ndo ocorrer o conflito de
normas, deve-se adotar o Principio da Especialidade, para Fernando Capez: ‘’deve-se
prevalecer o tipo penal descrito no artigo 232 do ECA, quando a vitima for crianga ou
adolescente’’.

O crime em questdo ndo deve ser comparado com o de tortura, por exemplo, ja que a
tortura consiste em imposicao de dor fisica ou psicoldgica por mera crueldade, independendo
de relacdo entre as partes envolvidas, ja, o crime de maus-tratos, é distinto pelo fato de as
partes terem relacdo entre autor e vitima. Para uma melhor compreensdo, Azevedo nos traz

mais detalhadamente a cerca do que é maus-tratos.
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O crime de maus-tratos consiste em utilizar meios perigosos para educar, ensinar,
tratar ou custodiar pessoa com o abuso de meios disciplinadores. Conforme o
préprio tipo penal, o crime é de perigo concreto, uma vez que se exige a efetiva
exposicao ao perigo da vida ou da saude.

Deve existir uma relacdo entre autor e vitima do crime (autoridade, guarda ou
vigilancia). Autoridade é o poder conferido a alguém sobre outra pessoa (professor,
diretor de escola, carcereiro, responsavel por estabelecimentos de tratamento etc.);
guarda é a protecdo exercida sobre uma pessoa incapaz (pais, tutores, curadores
etc.); vigilancia é o dever de cuidado que alguém exerce sobre alguém por uma
situacdo especifica e determinada (guarda-costas, guia turistico, vigilante etc.).
(AZEVEDO, 2018)

Em relacéo ao trabalho em estudo, nds temos uma relacdo de guarda, através de pais,
tutores ou curadores com as criancas ou adolescentes, e por isso, a insercdo do tipo penal aos
maus-tratos e, ainda, através do art. 136 §3° temos um aumento de pena de um terco se o

crime € praticado contra menor de 14 anos.

O legislador entendeu que o juizo de reprovagao é maior quando a vitima é menor de
14 anos porque sua situacdo é mais fragil; e, portanto, é maior a probabilidade de
acontecer resultado mais grave. (AZEVEDO, 2018)

Pode-se considerar o crime de maus-tratos um dos mais causadores de processos e
perdas do poder familiar, apesar de haver muitos casos que ndo vdo a juizo. Em outra
abordagem podemos considerar também, ndo menos importante de se trazer a debate a relagdo
do abuso sexual, que infelizmente, é uma realidade na esfera familiar. Como ja mencionado
acima, através do artigo 130 do ECA, em relagdo ao entendimento de maus-tratos ou abuso

sexual por meio do juizo deve se decretar afastamento do responsavel da residéncia.

O Juiz da Infancia e da Adolescéncia, ex officio ou o pedido, pode decretar a
imediata retirada do ofensor da casa onde vive a crianga ou 0 adolescente agredido
por quem tem o dever especial de velar pela pessoa que ele, paradoxalmente, agride.
Mesmo que a casa seja propria do infrator, nela nio podera ficar com a vitima. E
pena civil que nao elide a responsabilidade criminal, observado o art. 232.
(TAVARES, 2012)

Em relacdo ao abuso sexual, sua prescri¢ao teve uma alteragdo mais recente no ano de

2012, através da Lei 12.650, acrescentando o inciso V no artigo 111, assim ficou:

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a
correr:

[-]

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes, previstos neste
Cadigo ou em legislagdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito)
anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a a¢éo penal. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.650, de 2012)

Para alguns doutrinadores esse fundamento teve como base a circunstancia de que o
menor de 18 anos ainda sofre por fatores como vergonha e medo de represarias, como
também ameagcas por parte do agressor, desta forma, trazemos um relevante pensamento de

Damasio E. De Jesus no que tange a essa matéria.

Da-se como razdo da introdugdo do novo termo inicial da prescrigdo da pretensao
punitiva a circunstancia de que muitos crimes contra a dignidade sexual de criangas
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e adolescente vém a tona muitos anos depois de sua pratica. As vitimas, por causa do
temor que tém do autor e de outros fatores, como vergonha, ameagas etc., muitas
vezes somente levam o fato ao conhecimento de terceiros apos completar dezoito
anos de idade. Dai por que, pela nova lei, retarda-se a agdo da autoridade publica,
contando-se o prazo prescricional depois que elas completam dezoito anos de idade.
(JESUS, 2016)

Dessa forma, muitos casos acabam ficando pelo esquecimento, ja que a vitima acaba
por se submeter ao aceitamento dessa situagdo e futuramente superar o acontecido, em outros
casos, sO vindo ao conhecimento do judiciario muitos anos ap6s o cometimento, deixando
com que 0 espaco-tempo entre 0 cometimento do ato e o conhecimento por terceiros se torne

um favoravel a impunibilidade.

5 A ESTRUTURA FAMILIAR E SUA REPRESENTATIVIDADE

A familia em seu significado literario é: “’o conjunto de pessoas que possuem grau de
parentesco entre si € vivem na mesma casa formando um lar’’, ou seja, pessoas do mesmo
sangue, ascendentes e descendentes, como também bilaterais. Mas, com o tempo, a
humanidade foi reformulando estes lagos, trazendo para dentro da familia por exemplo as
adocdes, ou até mesmo 0s animais de estimacdo, estendendo estes lagos de parentesco para
lacos de afinidade, desta forma, nés conseguimos chegar a um marco central da discusséo
desta mateéria.

Sabendo entdo que a familia é uma instituicdo, os pais sdo responsaveis pela educacdo
dos filhos e por depositar influéncia no comportamento dos mesmos, tendo um papel de
extrema importancia para o progresso desenvolvimento e formando harmonia dentro do
ambiente familiar. Mas e quando ha auséncia de uma destas figuras no crescimento de uma
crianca? Ou até mesmo de ambas as figuras?

Sabe-se que o direito de familia junto com o ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente)
tem um grande papel no resguardo das garantias e ampla protecdo do Estado. Através da Lei

n°8.069/90 o ECA, em seu art. 3°, paragrafo Gnico nos traz o seguinte dizer.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Sem total discriminagdo todas as criangas tém a total protecdo vinda deste Estatuto,

que conta com 267 artigos, trazendo desde os direitos a vida e salde até a protegcdo contra 0s
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crimes que possam a ser cometidos contra estes individuos. Pelo Estatuto sdo consideradas
criancas quem tem até 12 anos, e adolescentes entre 12 e 18 anos de idade.

Em uma pesquisa pelo site da CNJ (Conselho Nacional de Justica) se consegue buscar
os dados oficiais por todo o Brasil e seus respectivos Estados em relagéo a criangas acolhidas
e abandonadas, como também da quantidade de entidades para o acolhimento.

A seguir sera demonstrado através de um grafico alguns numeros referentes a
quantidade de criancas acolhidas e desligadas nas cidades de Bagé-RS e Dom Pedrito-RS, e a
seguir a quantidade de Entendidas em um cendrio Nacional e no Rio Grande do Sul.

O acolhimento esta previsto de acordo com a lei 12.010/2009, deixando claro que o0
acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel,

para colocacao em familia substituta, ndo implicando em privacao de liberdade.

Portanto, o acolhimento sé deve ocorrer em Gltimo caso, em situagdes nas quais as
medidas protetivas mais brandas ndo foram eficazes. Também o periodo do
acolhimento néo pode ser indefinido, pois se trata de medida provisoria por forga da
lei. (D’Ornellas, 2014)

Em um primeiro grafico, contaremos com o nimero de Acolhimentos de criancas e
adolescentes nas cidades de Bagé-RS e Dom Pedrito-RS, como também uma comparagdo com
o total de acolhidos no Brasil, com os dados atualizados desde 2013 até a data de 08/09/2018
(4ltimos 5 anos) através do site do CNJ. Apos, traremos um grafico com o numero de
Desligamentos de criancgas e adolescentes nas respectivas cidades, também com informacdes
atualizadas até a respectiva data. E, por fim, mostraremos através de uma tabela, o nimero de
Entidades no Brasil e no Rio Grande do Sul, como também uma comparac¢do com outros dois

Estados que contam com um nimero superior de Entidades.

Acolhimentos em casas de abrigo, dados
atualizados até 08/09/2018 através do CNJ
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Nos ultimos 6 anos, em Bageé, se teve um total de 193 criangas acolhidas, sem
distingdo de sexo e idades, enquanto em Dom Pedrito este nUmero chega a 93. Estes dados
junto com demais municipios do Estado, até a data de 08/09/2018, nos faz atingir um total de
4916 criangcas em Acolhimento, fazendo com que o Rio Grande do Sul seja o terceiro
colocado nesta triste realidade, ficando atras apenas de S&o Paulo, com 13.673 Acolhidos, e
de Minas Gerais, com 5193 Acolhidos. No Brasil temos 47.775 criancas Acolhidas pelo Poder
Publico.

Esses nimeros, quando comparados com o nimero de Desligamentos, em relacdo aos
dois municipios estudados, ficam bem proximos. Os fatores pelo qual foi feito o desligamento
destas criancas e/ou adolescentes ndo foram discriminados neste trabalho, podendo ter uma

grande variavel, desde adogdes a até mesmo por ter completado 18 anos.

Desligamentos das casas de abrigo,
atualizado até 08/09/2018 pelo CNJ
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E entdo, por fim, uma tabela da quantidade de Entidades no Rio Grande do Sul, em

uma comparacao com o Brasil e dois outros Estados.

Brasil 4405 Entidades Brasil 5570 municipios
Sao Paulo 999 Entidades S40 Paulo 645 municipios
Parana 575 Entidades Parana 399 municipios
Rio Grande do Sul 424 Entidades Rio Grande do Sul | 497 municipios

E importante ter uma nogdo da quantidade de Acolhimentos para entendermos o
impacto que maus-tratos, abandonos e até mesmo a auséncia do lago familiar podem causar na
vida de menores de idade, e por isso que o Codigo Penal, o ECA e o Cddigo Civil tém um
grande papel para manter a celeridade e resguardo ao que tange a questdo dos menores de
idade.
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Apos essas demonstracdes de numeros e dados podemos ter uma clara nogdo da
relacdo entre Familia e Estado, afinal, € o Estado quem deve suprir estes encargos uma vez
em que ele regula e tem o poder de ‘mandar’ os familiares cuidarem, em um contraponto, a
familia ndo exercendo o seu papel, o Estado tem que agir, destituindo este poder familiar e
trazendo para si a responsabilidade.

Metodologia

Para realizar este estudo utilizou-se de procedimentos técnicos, como estudos
bibliogréaficos atraves de livros e artigos da internet, como também analise de dados de sites
oficiais, como o CNJ (Conselho Nacional da Justica), bem como a pesquisa em
jurisprudéncias. Igualmente, procedimentos histéricos foram utilizados a fim de aprofundar o
tema, com uma abordagem qualitativa do problema e seus objetivos, caracterizando a
pesquisa descritiva.

Pode-se utilizar como estudo a abordagem quantitativa, com dados atualizados e
oficiais pelo que tange sobre o respectivo trabalho, trazendo como instrucéo gréaficos e tabelas
para um melhor entendimento.

Empregando o método indutivo, foi possivel formular a linha de raciocinio para se
chegar as metas estabelecidas e entender como funcionam as matérias relacionadas ao ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), ao Cddigo Penal e Civil, como seus respectivos

Processos, e formar um entendimento amplo, porém objetivo.

Anélise dos Resultados

Este trabalho buscou apresentar de forma objetiva a necessidade fundamental da
instituicdo Familia para a formacdo das criancas e adolescentes, além da necessidade de o
Estado agir e suprir a auséncia da estrutura familiar quando esta instituicdo ndo é presente
e/ou ndo atuou da forma que se é esperado.

Através de inlmeras pesquisas se conseguiu apresentar aos interessados toda a relagédo
e distingdo do Estado em relacdo a familia e a crianga ou adolescente, tendo como base 0
ECA, como também, em caso de necessidade em intervir para garantir a protecdo aos
menores. As andlises das pesquisas feitas nos inseriram na realidade que infelizmente existe

no Brasil, aonde criangas sdo abandonadas ou tem seus direitos basicos violados por aqueles
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que deveriam lhes dar suporte, abrigo, alimentagéo, e, em alguns casos, sua dignidade sexual
também séo violadas pelos mesmos, obrigando o Estado a intervir e punir os envolvidos.

Para uma maior veracidade aos resultados desta pesquisa, foi criado um grafico
correspondente a representatividade em porcentagem das criangas e adolescentes acolhidos no
municipio de Bagé e de Dom Pedrito nos Gltimos 6 anos comparados com o restante do Rio
Grande do Sul.

Bagé teve um total de 193 criancas e adolescentes acolhidos, enquanto Dom Pedrito
teve um total de 93 e, o Rio Grande do Sul, contando com estes dados recém citados, um total
de 22.352 criangas e adolescentes acolhidos por casas de abrigos, representados abaixo em

relacdo a porcentagem.

Acolhimentos

’

m Bagé
Dom Pedrito
RS

98,7

Ultimos 6 anos atualizados desde 01/01/2013 até dia 08/09/2018

E, para finalizar, o mesmo foi feito em relacdo aos desligamentos, aonde Bagé teve um
total de 183 criancas e adolescentes, ja Dom Pedrito teve um total de 108 e, o Rio Grande do
Sul, um total de 23.466 criancas e adolescentes desligados das casas de abrigos, representados

abaixo em relacdo a porcentagem.

Desligamentos

m Bagé
Dom Pedrito
RS

98,8

Ultimos 6 anos atualizados desde 01/01/2013 até dia 08/09/2018
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Mostra de Criacao e Inovacao
Um novo conceito na formagao!

Levando em consideracdo que Bagé tem 121.986 habitantes, segundo dados
atualizados de 2016 pelo IBGE, podemos considerar estes nimeros, apesar de representarem
menos de 1% em relacdo ao Rio Grande do Sul, bastante problematicos, 0 mesmo ocorre com
Dom Pedrito, talvez até um dado mais problematico, ja que conta com 39.853 habitantes. Na
proporcdo Habitantes x Acolhimentos/Desligamentos acaba-se por ter uma ideia da realidade
destas criancas e adolescentes ao redor do Brasil, nimeros preocupantes, de seres que
deveriam ter imenso resguardo de seus pais, tutores e curadores, como também dos Estados e

Unido.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo entdo que a familia € uma instituicdo, os pais sdo responsaveis pela
educacdo dos filhos e por depositar influéncia no comportamento dos mesmos, tendo um
papel de extrema importancia para o progresso, desenvolvimento e formando harmonia dentro
do ambiente familiar. Apesar de muito esfor¢o do Estado em trazer para dentro da familia um
resguardo mais direcionado para a crianca, ja que € o ponto fraco desta balanca, nés temos
uma subita enorme de maus-tratos e crian¢as abandonadas.

Desse modo, para que o dispositivo supramencionado tivesse aplicabilidade na pratica,
é que foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é um dos ordenamentos
que tem por objetivo trazer regras a habitualidade da sociedade. O estatuto foi trazido pela Leli
8.069/90 e traz como proposito oferecer protecdo integral a crianca e ao adolescente, bem
como assegurar e resguardar seus direitos imprescindiveis.

Pode-se entender que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi sancionado com a
intencdo de resguardar e dispor sobre matérias de guarda e protecdo para as criancas e
adolescentes, trazendo para o Estado a responsabilidade de zelar pela vida destes menores de
idade e, também, regular os limites da convivéncia da instituicdo familiar, as adocoes,
guardas, tutelas, entre demais matérias essenciais para proteger o interesse dos menores.

Nessa esteira, para dar efetividade ao bem-estar social, o Estado ndo possui tolerancia
a justica pelas proprias maos, uma vez que os conflitos devem ser solucionados de modo que
se mantenha a ordem juridica, em certos casos, a exce¢do para resguardar a imagem dos
envolvidos, neste caso, por envolver menores de 18 anos, 0s processos sdo tratados com sigilo

de justica.
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Um novo conceito na formagao!

Para elaboracdo do estudo utilizou-se de procedimentos técnicos, como estudos
bibliograficos atraves de livros e artigos da internet, como também analise de dados de sites
oficiais, como o CNJ (Conselho Nacional da Justica), aonde pudemos dar mais lisura ao
estudo através de nimeros e comparativos, bem como a pesquisa em jurisprudéncias.

Com estas bases de conhecimento conseguimos tracar uma linha de entendimento
sobre esta matéria e expor neste trabalho de forma objetiva, a fim de que os demais que o

leiam também consigam absorver o que aqui ficou descrito.
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