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RESUMO: O presente artigo aborda o estudo de um processo de reparagdo de dano causado ao Erario Publico,
analisando, através da teoria, o direito material aplicado na pratica, bem como se houve neste, o devido processo
legal. Observou-se no presente artigo, os conceitos de "Bem Publico" e de "Propriedade", assim como sua
importante func¢ao social para a sociedade. Abordou-se, a responsabilidade dos Servidores Publicos, bem como o
respeito a hierarquia e a disciplina analisando-as a luz da teoria, e como estes, se entrelagam ao caso pratico.
Dissertou-se, acerca dos principios norteadores do Direito Administrativo que sdo as “pilastras” da
Administragdo Publica; Buscou-se esclarecer, de onde surgem as caracteristicas de imprescritibilidade,
impenhorabilidade, onerosidade e alienabilidade condicionada, aos Bens Publicos. Por fim, abordou-se a
possivel aplicabilidade do Direito Penal em relagdo ao dano do Patriménio Publico.
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ABSTRACT: This article deals with the study of a process of reparation of damage caused to the Public
Treasury, analyzing, through theory, the material law applied in practice, as well as if there was due process in
this case. It was observed in the present article, the concepts of "Public Property" and "Property", as well as its
important social function for society. The responsibility of the Public Servants was discussed, as well as the
respect to the hierarchy and the discipline analyzing them in the light of the theory, and like these, they are
intertwined to the practical case. It was stated, on the guiding principles of Administrative Law that are the
"pillars" of the Public Administration; It sought to clarify, from where arise the characteristics of
imprescritibility, impenhorabilidad, onerosity and conditioned alienability, to the Public Goods. Finally, the
possible applicability of the Criminal Law in relation to the damage of the Public Patrimony was discussed.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente ndo ¢ incomum ouvir a narrativa de casos de danos ao bem publico, seja
por atos de improbidade, depreciagdo, pichagdo, inutilizagdo, entre outros, o que traz
significativo impacto ao patrimonio publico. Nao somente pelo que este representa em termos
de tesouro nacional, estadual ou municipal, mas, também, por ser o meio disponivel para a
Administragdao Publica atender aos fins comuns a que se propde. Portanto, se torna totalmente

pertinente a abordagem do presente estudo, que versa acerca da analise e conclusdo do grupo,
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lecionadas no semestre vigente, confrontadas com alguns trechos que constam nos autos do
processo escolhido, e que foram explorados ao longo deste artigo.

O processo apurado encontra-se disponivel no site do Tribunal de Justica do Rio
Grande do sul, sob o n° 004/1.05.0002971-0, e foi movido pela pessoa juridica de Direito
Publico interno denominada Estado do Rio Grande do Sul, representada por seu Procurador,
contra o Policial Militar JCRL, pleiteando a reparagao de danos causados pelo demandado por
sua conduta culposa (negligéncia, imprudéncia e impericia) ao desobedecer a expressa ordem
de superior hierarquico, ocasionando o incéndio de duas viaturas da Brigada Militar, fato
ocorrido no patio da corporagdo no dia 14 de abril de 2003.

A pesquisa tem como objetivos, primeiramente, apurar se no referido processo houve
dano ao bem publico; ainda, classificar o bem lesado, indicar sua utilizagdo, finalidade,
caracteristicas e, desse modo, refletir sobre a fungdo social da propriedade; analisar e
identificar os crimes contra a administracao publica tipificados no Codigo Penal imputaveis
ao caso concreto e verificar as eventuais consequéncias juridico-penais; apontar sujeitos
ativos e passivos; por fim, examinar a realiza¢do do direito material no processo verificando

se foi atendido o devido processo legal bem como o contraditério e a ampla defesa.

2 DESENVOLVIMENTO

Este trabalho abordara em seu referencial a classificacdo dos bens publicos e os
principios que os norteiam, a disposi¢do presente no art. 99 do Cddigo Civil, que classifica o
que sdo bens publicos para o Direito brasileiro, ainda mencionara as responsabilidades dos
Servidores Publicos que desacatam seus codigos de ética e outras legislagdes pertinentes ao
exercicio de suas fungdes. Dispora ainda, da aplicabilidade do Direito material no caso
concreto, abordard a funcdo social da propriedade e de que forma, se deu, o seu
aprimoramento na evolug¢do historica, explicara a importdncia da fungdo social da
propriedade, para o Direito, nos dias atuais. Por fim, dissertara sobre o crime de dano segundo

o art. 163 do Codigo Penal brasileiro, bem como suas qualificadoras.

2.1 Dos Bens Publicos
Bens publicos, segundo Medauar (2016), sdo as nomeagdes designadas para os bens
pertencentes a entes estatais. Esses se destinam ao atendimento imediato e mediato do

interesse publico e sobre os quais incidem a lei e/ou normas especiais, bens estes, que as
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pessoas juridicas de Direito Publico, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, que
prezam esse interesse, sao titulares.

Bens publicos, para Meirelles (2016, p. 493), “sdao todos os bens moveis ou imoveis,
coisas incorpdreas, as quais ndo possuem a materialidade, como, por exemplo, nomes
comerciais, marcas, ou coisas corporeas, as quais podem ser apreendidas por nossos sentidos,
entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”.

Conforme o art.99 da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil):

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito puiblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Conforme o Art. 2° da Lei N° 10.991, de 18 de agosto de 1997, que dispde sobre a
Organizacdo Basica da Brigada Militar do Estado, “A Brigada Militar ¢ vinculada
administrativa e operacionalmente, a Secretaria de Estado responsavel pela Segurancga Publica
no Estado do Rio Grande do Sul”. Todos os bens publicos sdo nacionais, pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno.

Bens de uso especial, também chamados bens patrimoniais indisponiveis, como
veiculos oficiais, os quais sdo meios para a execucao do servico publico, podem ser utilizados,
por pessoa fisica ou juridica e autoridades que detém o uso do bem, parcial ou total, mas, nao
podem ser utilizados livremente pela populagdo, tendo em vista que sua finalidade ¢
exclusivamente viabilizar o bem estar da Sociedade, através do seu correto uso, pelos agentes
publicos, que representam o Estado. As viaturas ou qualquer bem da empresa estatal, que nao
sao mais utilizadas para o fim que se destinaram, devem ser descaracterizadas e levadas a
leildo, alienagdo, independentemente de lei que autorize se mdveis, € oneracdo como garantia
real. Os recursos provenientes do leildo sdo destinados para a renovagao da frota.

No Direito Administrativo temos o Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o privado, o Estado busca o interesse da coletividade e mitiga o interesse privado, ou
seja, quando ha conflitos entre particular e coletivo, deve prevalecer o interesse publico. Com
isso a Administragdo pode vir a limitar o direito de propriedade da empresa, pode requisitar e

limitar a utilizagdo de bens e promover a desapropriagao.
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Ja o principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, o Estado (administrador), nao
pode abrir mao e nem se considerar proprietario da coisa publica, pois os bens sao de dominio
do povo, respeitando os critérios impostos pela lei. H4 também o principio da Continuidade
do Servigo Publico, o qual mostra que a atuacdo do Estado deve ser continua e ininterrupta,
visando sempre eficiéncia e eficacia na prestagdo de servigo.

Devido a esses principios surgem as caracteristicas dos bens publicos: a
imprescritibilidade, impenhorabilidade, onerosidade e alienabilidade condicionada. Bens
publicos ndo podem ser alienados, porém ndo se trata de uma caracteristica absoluta. O bem
de uso especial como trata no artigo, no caso em questdo os veiculos militares, devido a sua
natureza nao podem ser vendidos. Também nao podem ser penhorados, respeitando regras
especiais na lei de licitagdo e sdo imprescritiveis, nao poderao ser objetos de usucapido e nem

postos a garantia.

2.2 Responsabilidade dos Servidores Publicos

“O dever ser dos servidores” para Odete Medauar (2016), pode se tratar de uma
conduta ou até uma proibicdo, a depender de como estd descrita nos estatutos. O
descumprimento ou a inobservancia de deveres e proibi¢des acarretam consequéncias para o
agente publico e esse assunto ¢ rotineiramente abordado nas literaturas de Direito
Administrativo como, “Responsabilidade dos Servidores”. Medauar (2016, p. 363), cita: “Se o
agente por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, causou dano & Administragdo, devera repara-
lo, sendo responsabilizado civilmente”, nesse caso podera a conduta do agente ser apreciada
pelo ambito Administrativo ou Judiciario. Contudo, verifica-se que a responsabilizagdo do
agente, em regra, tem previsao nos proprios estatutos € na maioria das vezes ¢ apurada através
de sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, porém nada impede que seja
apreciada pelo poder judicidrio, para Medauar (2016), em casos que a conduta somente afetou
a ordem interna dos servigos e vem caracterizada como infracao ou ilicito administrativo,
presume-se entdo responsabilidade administrativa e logo san¢do administrativa, essa
responsabiliza¢do ¢ apurada no ambito da Administragdo, através de processo administrativo,
que determinard a san¢do nessa mesma esfera.

Os Estatutos citam preceitos que devem ser fielmente seguidos. O Estatuto da Brigada

Militar, instituido através da Lei complementar N° 10.990, de 18 de agosto de 1997, por

exemplo, tem como finalidade regular a profissdo e ditar preceitos que devem ser
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sdo deveres com caracteristicas institucionais aos servidores. O art. 12 da referida lei
cita que: “A hierarquia e a disciplina militares sdo a base institucional da Brigada Militar,

sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico”. Reforcando

esse artigo temos o paragrafo 2° que menciona:

§ 2° — A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo policial-militar e
coordenam o seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos seus componentes (RIO
GRANDE DO SUL, LEI N°. 10.990/97).

Diante do exposto no Estatuto da BM, ¢ possivel ver a importancia do respeito a
hierarquia e a disciplina, que sdo de extrema relevancia nas carreiras militares. Em caso de
descumprimento, as sangdes que poderdo ser aplicadas aos servidores militares estdo

dispostas no art. 36, e no paragrafo unico da lei, como podemos observar logo abaixo:

Art.36 - A inobservancia dos deveres especificados nas leis e regulamentos, ou a
falta de exacdo no cumprimento dos mesmos, acarreta, para o servidor militar,
responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar e penal, consoante legislagdo
especifica.

Paragrafo unico — A apuragdo da responsabilidade funcional, pecuniaria,
disciplinar ou penal, podera concluir pela incompatibilidade do servidor militar com
o cargo ou pela incapacidade para o exercicio das fungdes policiais - militares a ele
inerentes (RIO GRANDE DO SUL LEI N°. 10.990/97).

Exteriorizado anteriormente, verifica-se que, toda regra ndo cumprida, gera uma
passivel punicao a ser aplicada em cada caso. Contudo o servidor que a infringir passara por

processo de responsabilidade, para que sejam apuradas todas as circunstancias do fato.

2.3 Direito processual analisado em caso concreto

Aqui temos por objetivo analisar a aplicagdo das normas expressas no Codigo de
Processo Civil, aplicadas na pratica processual. Diante disto, devemos assim comegar, por
obvio, pela peti¢do inicial do processo, a qual seus moldes estdo previstos no artigo 319, do
CPC, onde dispoe que:

Art. 319 - A peticdo inicial indicara:

I - 0 juizo a que ¢ dirigida;

II - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissao,
o niamero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;
III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagoes;

V - o valor da causa;
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VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;
VII - a opgdo do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo (BRASIL, 2018).

Fazendo uma breve andlise de nosso caso concreto e o que foi expressamente
proferido pelo legislador, vemos que todos os requisitos foram perfeitamente supridos. Ainda
observando a peti¢do inicial, verificamos que o Autor, em seu primeiro requerimento, pede a
citagdo do réu, concretizando na forma pratica o principio do contraditério e ampla defesa,
elencado no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e fortalecido pelos artigos 7°, 9° e
10° do Cédigo de Processo civil.

Ainda anexado a peti¢do inicial, notamos que ha um “termo de proposta de acordo
extrajudicial de cobran¢a amigdvel” trazendo a pratica a solugdo consensual de conflitos,

essa esta prevista no dispositivo:

Art. 3° N4o se excluira da apreciagio jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (BRASIL, LEI N°. 13.105/15
2018).

Ainda que essa solu¢do amigével de conflitos tenha sido negada pelo réu, podemos
diante dela observar mais uma norma de direito substantivo, rigidamente obedecida na pratica
processual.

A citagdo do réu deu-se através de carta precatoria, a qual tem sua funcao totalmente

esclarecida por Mota (2013):

E utilizada quando um juizo brasileiro solicita a pratica de um ato a outro juizo
também brasileiro, quando entre eles ndo houver hierarquia. Assim, inexistindo
subordinacdo entre os juizos, o juizo deprecante solicita a pratica de um ato ao juizo
deprecado (MOTA, 2009. p. 1).
Apo6s o réu devidamente citado, observamos que este apresentou contestacdo
tempestiva a peticao inicial do processo. Ferramenta processual devidamente expressa no

dispositivo de lei previsto no CPC, a seguir:

Art. 335 - O réu podera oferecer contestacdo, por peti¢do, no prazo de 15 (quinze)
dias, cujo termo inicial sera a data:

III - prevista no art. 231, de acordo com o modo como foi feita a citagdo, nos demais
casos (BRASIL, LEIN®. 13.105/15 2018).

Sanando eventual duvida, precisamos trazer a este, o dispositivo o qual refere-se o

inciso do artigo acima citado:
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Art. 231 - Salvo disposi¢do em sentido diverso, considera-se dia do comeco do
prazo:

VI - a data de juntada do comunicado de que trata o art. 232 ou, ndo havendo esse, a
data de juntada da carta aos autos de origem devidamente cumprida, quando a
citagdo ou a intimagdo se realizar em cumprimento de carta (BRASIL, LEI N°.
13.105/15 2018).

Portanto ao que podemos constar em nosso caso concreto, a contestacdo apresentada
pelo réu foi claramente tempestiva e inquestionavel, pois atende severamente, também, ao
artigo 336, do CPC.

Devemos agora abordar as provas proferidas em caso pratico, estas que estao previstas
no CPC, e devidamente empregadas no presente feito analisado. Em seu artigo 370, o CPC
afirma, categoricamente, que as provas poderdo ser requeridas pela parte ou determinadas
pelo juiz. Analisando o caso concreto, podemos observar que na peticdo inicial o autor ja
requer a utiliza¢dao de provas através de testemunhas, ferramenta legal prevista no artigo 442
do CPC.

Apos todos meios de acusagdo e defesa utilizados pelas partes, devemos agora analisar
a sentenca proferida pelo juiz. Nos autos os quais estdo sendo analisados, podemos afirmar
que a sentenca do juiz foi perfeitamente consistente, pois ¢ dotada de relatorio,

fundamentagdo e dispositivo, bem como esta expressamente regida pelo CPC:

Art. 489. Sao clementos essenciais da sentenga:

I - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma
do pedido e da contestagcdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem (BRASIL, LEI N°. 13.105/15 2018).

Apoés a sentenga, foi apresentada a apelacdo do réu, bem como, posteriormente, as
contrarrazdes do autor. O recurso de apelagdo pode ser observado no artigo 1.009 do CPC,
onde dispde expressamente quais sentengas cabe apelagdo. Ja por parte das contrarrazoes além
de ja ser previsto o prazo de 15(quinze) dias no proprio artigo 1.009, ¢ também reforcado no
artigo 1.010 do mesmo codigo. Ao que se falar da analise do feito concreto, devemos observar
que os prazos € os requisitos para a imposicdo de tais recursos, foram perfeitamente
cumpridos conforme como quis o legislador.

Logo apos os recursos serem apresentados, foram observados os votos dos

desembargadores, todos perfeitamente enquadrados nas normas do CPC, que decidiram por
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unanimidade pela condenagdo do réu. Feito isso, o processo volta ao juizo de primeiro grau

para o cumprimento de sentenca.
Conforme podemos observar nos autos, a fase de cumprimento de sentenca onde esté

disposto no artigo 523, do CPC:

Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidagéo, e no
caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenga
far-se-4 a requerimento exequente, sendo o executado intimado para pagar o débito
no prazo de 15 dias acrescidos de custas se houver.

§1° Nao ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito sera acrescido
de multa de dez por cento e também de honorarios de advogado de dez por cento.
§2° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput a multa e os honorarios
previstos no §1° incidirao sobre o restante.

§3° Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario, serdo expedido, desde
logo, mandado de penhora e avaliagdo seguindo-se os atos de expropriagdo (BRASIL,

LEIN°. 13.105/15 2018).
Tendo em visto que foram dados os prazos estipulados no presente artigo e que nao
houve o pagamento por conta do réu por espontaneidade.
Incidiré o requerimento do bloqueio de contas bancéarias por meio do sistema BACEN-
JUD, até o limite da divida conforme disposto no art. 854 da lei n® 13.105 de 16 de marco de
2015.

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depodsito ou em aplicagdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado, determinara as institui¢des financeiras, por meio de sistema eletronico
gerido pela autoridade supervisora de sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade o valor indicado na execugdo.

§1 No prazo de 24 horas a contar da resposta, de oficio o juiz determinara a
cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva o que devera ser cumprida
pela instituicdo financeira em igual prazo.

§2° Tomados indisponiveis os ativos financeiros do executo, este serd intimado na

pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente (BRASIL, LEI N°. 13.105/15
2018).

No caso do processo aqui analisado ndo foram encontrados ativos financeiros nas
contas do executado, porém apoOs buscas em cartdrio de imoveis obteve-se conhecimento de
um bem, em nome do mesmo para possivel penhora, vistos dados os prazos legais previstos, o
Estado por meio de seu representante com a pretensao da penhora do imével citado nos autos
e o réu devidamente intimado através de seu procurador, deu-se vista ao processo expedindo a
penhora sobre o bem.

Tendo o imdvel assim indicado a penhora, o executado através de seu procurador

contestou a impenhorabilidade do mesmo alegando bem de familia conforme disposto no

Projeto de Aperfeigoamento Teorico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 8



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO R
} EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP  vosmape

"B INICIACAO CIENTIFICA
Um novo conceito na formagao! oI HE%

FACULDADE IDEAU DE BAGE pm”Hﬂg;.ﬁﬂ;ﬁﬁggmm Mostra de Criagéo e Inovagao
artigo 1711 do cddigo civil e também apresentou documentos comprovando a veracidade de

residéncia familiar dessa forma deferida a impenhorabilidade do mesmo.

Art. 1711 do CC. Podem os conjugues ou a entidade familiar, mediante escritura
publica ou testamento, destinar parte do seu patriménio para instituir bem de familia
desde que ndo ultrapasse 1/3 do seu patrimdnio liquido existente ao tempo da
instituicdo, mantidas as regras sobre a impenhorabilidade do imdvel residencial
estabelecida em lei especial (BRASIL, LEI N°. 10.406/02 2018).

Porém, sob consulta do sistema RENA JUD, foi identificado o bem movel em nome
do executado e expedido o mandado de penhora e avaliagdo, tal como sua
localizacdo, porém sem €xito. Dessa forma, tendo encerrado todos os tramites a fim
de satisfazer o cumprimento da divida, nada mais resta se ndo a declaragdo de
indisponibilidade dos bens e oficiem-se os o6rgdos competentes para futuros ganhos
de ativos financeiros € bens em nome do réu. Dessa forma, tendo encerrado todos os
tramites afim de satisfazer o cumprimento da divida, nada mais resta se ndo a
declaragdo de indisponibilidade dos bens e oficie-se os Orgdos competentes para
futuros ganhos de ativos financeiros e bens em nome do réu (PODER JUDICIARIO DO
RIO GRANDE DO SUL, PROCESSO: N°: 004/1.05. 0002971-0 2018).

Nao sendo possivel localizar bens passiveis de penhora em nome do executado, que
garantem o valor total da divida, o exequente requer a indisponibilidade de bens e direitos do

devedor. A indisponibilidade de bens e direitos esta prevista no artigo 185-A, §1°, do CTN:

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis,
0 juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a
decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos orgdos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro ptblico de
imdveis ¢ as autoridades supervisoras do mercado bancario ¢ do mercado de
capitais, a fim de que, no dmbito de suas atribuigdes, fagam cumprir a ordem
judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite (BRASIL, LEI N°. 5.172/66 2018).

De acordo com Cunha (2007), apés a indisponibilidade do bem, o autor tem total
liberdade de usar e fruir do bem, podendo inclusive oferecé-lo em garantia de outras dividas.
A indisponibilidade do bem o impede apenas de alienar este bem, pois ndo terd eficicia.
Ainda Cunha afirma que "4 indisponibilidade ndo constitui medida de satisfativa da
execug¢do, servindo como meio de garantir a penhora de bens, ostentando natureza cautelar”.

Apos indisponibilidade deferida, o executado vem aos autos informar seu interesse na
adesdo de parcelamento da divida, informa da falta de liquidez do veiculo penhorado e

ressalta que este ndo serve de garantia do valor total da divida. Diante da proposta apresentada

Projeto de Aperfeigoamento Teorico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 9



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO 3'0

S
k\ } EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP  Mosteape =,
DI 'E%

FACULDADE IDEAU DE BAGE p““"H;]Eg;Ig'["f;‘;;'ﬁggmmm Mostra de Criagao e Inovagio
pelo devedor, o exequente a aceita, fazendo alguns pequenos ajustes para que possa ser

Um novo conceito na formago!

efetuado o parcelamento, ficando justas para ambas as partes.

Prosseguindo com nossa analise ao seguinte feito, podemos observar que esta sendo
aplicado o principio da cooperagdo (ou da colaboragdo), expressamente previsto no novo
codigo de processo civil em seu artigo 6°, onde diz que "Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva",
deixando inequivoco, que, a cooperacao nao se deve ser obrigacao apenas do magistrado, mas
de todas as partes componentes do processo, um produto de atividade cooperativa triangular
(entre juiz e as partes).

Continuando o estudo do processo, podemos apontar um equivoco do juiz de
execugdo, apos ser celebrado o acordo entre as partes, o qual se trata de parcelamento da
divida, o magistrado comete um engano quando no seguinte despacho declara extinto o
processo, quando na verdade deveria ser apenas suspenso, pois verifica-se que o executado
efetuou o pedido de parcelamento administrativo nos moldes da Lei 12.996/14, sendo assim, o
parcelamento da divida deveria suspender a exigibilidade do crédito, conforme art. 151, VI,
do CTN, e ndo sua extin¢do. Caso aconte¢a o inadimplemento do restante das parcelas, o
exequente pode dar prosseguimento ao feito como faculta o artigo 922, paragrafo tnico, do
CPC. Diante desta decisdo erronea foi apresentado recurso de apelagdo do credor, o qual foi
admitido pelo tribunal.

Ademais o processo prosseguiu com pedidos de suspensao por parte do exequente,
pois o parcelamento continuou sendo pontualmente adimplido. Apos, findado o prazo do
ultimo pedido de suspensdo, o credor ndo mais se manifestou, resultando na baixa e

arquivamento do processo.

2.4 Conceito de propriedade

Para Cleyson de Moraes Mello (2016) o cddigo civil s6 enuncia os poderes do
proprietario em seu artigo 1.228, que diz que: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que, injustamente, a possua ou
detenha.”, ndo trazendo um conceito formado para propriedade.

Nesse mesmo sentido Carlos Roberto Gongalves (2017), fala que: “o art.1.228 do
Cdodigo Civil ndo oferece uma definicdo de propriedade, limitando-se a enunciar os poderes
do proprietario”, pois se tratando de direitos subjetivos, o nucleo do direito das coisas ¢ a

matriz dos direitos reais. Com base, nesses conceitos trazidos acima, ¢ possivel, entender que
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nao existe uma definicdo suprema sobre propriedade, em resumo pode-se dizer que ¢ definida
pelo direito real que da a uma pessoa, denominada proprietaria, a posse de uma determinada
coisa, em todas as suas relagdes, como o direito de usar e dispor da coisa, além do direito de
reavé-la de quem, de forma injusta, venha a possuir ou deter.

Para Oliveira e Lacerda (2011), desde a antiguidade até os tempos modernos a
organizagao juridica da propriedade vem evoluindo e tem diferengas entre os paises e por esse
motivo fica dificil de conceitua-la até porque sofre influéncia politica e juridica, de diversas
formas, por consequéncia ndo ha no direito, historicamente falando, um conceito tnico do
aludido instituto.

Para Fabiana Gongalves (2013), embora ndo aberto, o conceito da propriedade tem por
necessidade o condao de ser dindmico, e assim proteger a garantia constitucional da
propriedade, através de um intenso processo de relativizacdo, de parametros da legislagdo
ordindria, assim sendo interpretada fundamentalmente, com eficécia ela afirma ainda que o
direito de propriedade atinge coisas corpoéreas ou incorporeas, € em um viés bem amplo, no
que se refere as coisas corporeas ou dominio peculiarmente chamado, oriunda da expressao
“domare", cujo significado ¢ sujeitar ou dominar, correspondendo a ideia de senhor ou
dominus, ja, a no¢do de propriedade, mostra-se mais abrangente e mais facil de entender do

que a de dominio.

2.5 Propriedade: elementos constitutivos

De acordo com GONCALVES (2017), quando todos os elementos que constituem os
direitos reais (jus in re) estiverem somados a uma sO pessoa, ela sim sera o titular da
propriedade plena e se houver desmembramento aonde outra pessoa exergca algum desses
fundamentos, a propriedade diz-se, limitada. Se tratando de uma ag¢do juridica entre o
proprietario e a coletividade no qual sdo segurados pelo artigo 1.228 do Cédigo Civil, poderes
elementares como: usar, gozar ¢ dispor dos bens, como reivindica-los, de quem de forma
injusta os possua, cabe conceitua-los, de modo a esclarecer, o que cada direito garante vide:

Direito de usar (jus utendi) — E a faculdade do proprietario de servir-se da coisa de
acordo com sua destinagdo econdmica ou da forma mais conveniente, podendo a terceiros
excluir o igual uso. (GONCALVES, 2017).

Direito de gozar ou usufruir (jus fruendi)- compreende todas as vantagens que a

coisa pode promover extraindo frutos e produtos naturais e civis, também cabe salientar que
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os frutos se renovam a medida que forem usados e os produtos vao se extinguindo a medida

do uso (GONCALVES, 2017).

Um novo conceito na formago!

Direito de dispor da coisa (jus abutendi)- ¢ o poder ou a faculdade que o proprietario
tem de mudar a substancia da coisa assim, podendo transferir, gravar com 6nus e de aliend-la
a outrem a qualquer titulo. (GONCALVES, 2017).

Direito de reaver a coisa (rei vindicatio)- o proprietario tem o direito de reaver ou
reivindicar a coisa de quem, injustamente, possua ou detenha, assim exercendo um direito real
sobre a consequéncia do ato sofrido ou direito de sequela. Para tal situacdo se faz presente a
acdo reivindicatdria que da protecdo especifica para a propriedade (GONCALVES, 2017).

Acio reivindicatéria — E o poder representando a pretensio do titular de direito de
excluir a agdo de terceiros sobre a coisa, situado na segunda parte do artigo 1.228 do Codigo
Civil, onde o proprietiario tem a faculdade de reaver de quem injustamente a possua ou
detenha (GONCALVES, 2017).

De acordo com Neves (2016), o direito de reivindicar permite que o proprietario
mantenha sua dominacdo sobre o bem, dando uma tutela especifica fundada no direito de
sequela, realizando verdadeiramente sua atuagdo sobre aquela coisa perseguindo aonde quer

que se encontre. Cabe salientar que esse direito de reivindicar ¢ imprescritivel.

2.6 Funcao social da propriedade

A propriedade ¢ considerada um direito individual garantido na Constitui¢do Federal,
mas, por ndo ser absoluto, sofre limitagdes no qual, um desses ¢ atender a fun¢do social.
Carlos Roberto Gongalves (2017) aborda que: Com carater individualista, a propriedade na
idade média passou por uma fase peculiar dentro do direito romano, com dualidade dos
sujeitos a exploracdo econdmica do imovel dava-se pelo dono, pagando primeiro pelo seu uso.
Através da heranga se garantia que a familia permanecesse com o dominio do imdvel, de
forma que, esta ndo perdesse o seu poder no sistema politico da época.

Para Cleyson de Moraes Mello (2016) “ha que se considerar o principio da
socialidade, isto €, os institutos juridicos devem respeitar a sua fun¢do social. Dai que a
propriedade encontra-se subordinada a sua funcdo social”. Nao podendo atender sé os
interesses individuais, abrangendo também os da coletividade dando uma nova
dimensionalidade ética as relagdes de sujeitos (inter-privadas).

Ainda, de acordo com Cleyson (2016) a funcdo social se baseava nos direitos sociais e

coletivos, contrariando aos direitos individuais e integrando o proprio direito de propriedade,
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simultaneamente com os demais poderes de usar, gozar, dispor e reivindicar, ademais a
fungdo social ¢ o destino social que uma propriedade deve dar € o beneficio o bem estar que a
propriedade deve atender ndo so sentido ao titular, mas também para a coletividade assim
dando ideia da fungdo social deve estabelecer atendendo o bem estar social, limite a
propriedade, principio da ordem econdmica art.170, III, Politica Urbana art. 182, § 2° e
Politica Agricola e Fundiaria art. 186.

O artigo 5°, XXIII, da Constitui¢ao Federal, dispde que a propriedade atendera a sua
funcdo social e também determina que a ordem econdmica observe a fun¢do da propriedade,
impondo freios a atividade empresarial (art.170 III).

Ao exercer o direito de propriedade deve-se levar em conta o artigo 1.228, § 1° do
Codigo Civil que diz respeito a como exercer o direito de propriedade “de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimoénio histdrico e artistico, bem como evitada a
poluicao do ar e das aguas™.

Em resumo, fazendo uma analogia global com Constituicdo Federal e com as
doutrinas e artigos dos autores mencionados anteriormente se nota que, os limites tracados
pelo ordenamento juridico, impdem limites ao direito do proprietario, levando em

consideragdo os principios da boa-fé, probidade, transparéncia e eticidade, entre outros.

2.7 Dano ao patrimonio publico e o Direito penal

O ordenamento juridico penal visa a preocupagcdo com condutas criminosas e
estabelecer penalizagdes para tais; porém, o direito penal abrange bens especificos e
relevantes para o Estado, como o dano ao patriménio, que € o foco deste artigo.

De acordo com Zaffaroni, “o tipo penal ¢ um instrumento legal, logicamente
necessario e de natureza predominantemente descritiva, que tem por fung¢do a
individualizagdo de condutas humanas penalmente relevantes”; em outras palavras, o tipo
penal s3o os fundamentos do ato punivel disposto na lei. O tipo que se enquadrou foi o art.

163, 111, do Codigo Penal, que fala de Dano Qualificado contra patrimdnio publico, vejamos:

Dano

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo unico - Se o crime ¢ cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IT - com emprego de substincia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave
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II - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio
ou de autarquia, fundacgdo publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servicos publicos;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia. (grifo nosso) (BRASIL, DECRETO-LEI N°. 2.848/40. 2018).

Este tipo possui uma penalizagdo de detencdo — pena privativa de liberdade, porém
ndo admite regime inicial fechado; deve ser cumprido em coldnias agricolas, industriais ou
similares, ou até em casas de albergado ou similar — de seis meses a trés anos, multa pena que
corresponda a violéncia cometida. Dentro da tipicidade, nos também podemos observar que
cada tipo possui o seu nucleo, que nada mais € do que o verbo descritivo da conduta reprimida
pelo direito penal. H4 os que possuem apenas um nucleo (uninucleares) e, como o deste
processo, hé tipos que possuem varios nucleos, chamados de plurinucleares), como por
exemplo: Destruir, inutilizar ou deteriorar (trés nucleos, em um tUnico tipo). Podendo fazer
uma breve analise do nucleo do tipo deste artigo, observa-se que destruir ¢ 0 mesmo que
arruinar ou exterminar, inutilizar ¢ o mesmo que quebrar ou avariar e, por fim, deteriorar € o
mesmo que estragar ou danificar parcialmente algo. O artigo 163 do Codigo Penal admite
somente forma dolosa, ndo havendo quaisquer outra avaria de dolo especifico. Entende-se que
pelo motivo de destruir, inutilizar ou deteriorar o agente ja possuiu vontade de causar o
prejuizo, caracterizando o dolo.

O Direito, propriamente dito, possui objetos juridicos, que ¢ o valor protegido pelo
governo, portanto o criminoso que violar o objeto juridico de algo ou alguém dispostos no
codigo. Ja o objeto material ¢ a propria pratica do crime definida na lei. Usando como
exemplo o processo do nosso artigo: O objeto juridico tutelado pelo Estado € o patrimoénio, e
o objeto material ¢ o dano; ou seja, o objeto juridico sdo as viaturas, e o objeto material ¢ a
deterioragdo das mesmas.

Nossa legislacao nos traz dois tipos de sujeitos em cada tipo penal, o sujeito ativo e o
sujeito passivo. O sujeito ativo, como o proprio nome ja diz, ¢ quem exerce a acao proibida
pelo tipo penal. No processo estudado, o sujeito ativo chama-se José Carlos Ribeiro Leite,
que, por conduta negligente, provocou o incéndio de duas viaturas da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul. E temos também o sujeito passivo, que € o titular do bem
juridico tutelado; a vitima. Neste processo o sujeito passivo ¢ o Estado, caracterizado como o
governo do Rio Grande do Sul que teve suas viaturas danificadas.

No Coédigo Penal Comentado, de Guilherme de Souza Nucci (2014), ele relata

especificamente sobre o caso tratado no processo, onde traz: “Emprego de substincia
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inflamavel ou explosiva: a utilizacdo de material que se converte em chamas com facilidade

ou de material provocador de explosao pode qualificar o dano, se ndao se constituir em crime

mais grave.”. Nucci (2014) relatou que se houver sido uma explosao em lugar inabitado,

ermo, ainda assim enquadraria dano qualificado; todavia, se o fato ocorresse em zona urbana,

onde coloca em risco a seguranga da populacdo, cometeria também o delito previsto no artigo

251, do Cdodigo Penal:

Incéndio

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimoénio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aumentam-se de um tergo:

I - se o crime € cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito
proprio ou alheio;

II - se o incéndio €: (...)

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social
ou de cultura; (...)(BRASIL, DECRETO-LEI N°. 2.848/40. 2018).

Explosao

Art. 251 - Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem,
mediante explosdo, arremesso ou simples colocagdo de engenho de dinamite ou de
substancia de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, ¢ multa. (...)

Aumento de pena

§ 2° - As penas aumentam-se de um tergo, se ocorre qualquer das hipoteses
previstas no § 1°, I, do artigo anterior, ou é visada ou atingida qualquer das coisas

enumeradas no n° I do mesmo paragrafo. (...)(BRASIL, DECRETO-LEI N°. 2.848/40.
2018).

Sendo assim, enquadrado também a qualificadora do artigo 251, do Codigo Penal, por

se tratar de viaturas policiais.

2.8 Metodologia

Primeiramente

o grupo, com ajuda dos orientadores pesquisou jurisprudéncias

disponiveis no Site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) sobre dano ao

patrimdnio publico, que foi o tema proposto para a turma do V semestre, logo, os

componentes munidos de oficio, visitaram as varas da comarca de Bagé/RS para obtencao dos

processos, cujos numeros foram anteriormente separados, contudo, dada a dificuldade na

obtencao dos referidos processos nas varas locais, fez-se necessario recorrer aos professores e

lhes pedir ajuda, para obter as referidas copias do processo selecionado.
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propostos pelos professores, observadas as consideragdes e ponderagdes por eles feitas ao
decorrer das orientagdes, com o claro objetivo de que possamos vislumbrar os contetdos

explanados em sala de aula, aplicados em um caso concreto.

2.8.1 Contextualizacao do trabalho

O processo analisado trata de acao de reparagao de danos, movida pelo Estado doo Rio
Grande do Sul, contra um policial militar que desobedeceu a ordem expressa de superior
hierarquico, culposamente, causando incéndio em duas viaturas da BM. Pede a condenacdo do
réu ao pagamento de R$ 2.327,26, a parte ré por sua vez apresentou contestacdo, dizendo que
nao houve relagdo de causalidade entre os estragos ocasionados no veiculo pelo fogo e sua
conduta. Interveio o Ministério Publico no feito, manifestando-se pela procedéncia da acdo. A
decisdo do Juiz da 2? vara Civil da Comarca de Bagé foi procedente ao pedido proposto para
condenar o réu ao pagamento ao Estado do Rio Grande do Sul para fins de reparagao de dano
causado a sociedade que ficou sem poder dispor, por periodo razoavel, de duas viaturas da
frota de patrulhamento policial da Cidade de Bagé/RS e ainda teve que arcar com o 6nus do

conserto das mesmas.

2.9 Analise dos Resultados

O presente artigo se refere a andlise de um processo de dano ao patrimdnio publico,
mais especificamente da Brigada Militar da cidade de Bagé, que ¢ o 6rgdo responsavel pela
garantia da seguranga publica, esse O0rgdo ndo se limita exclusivamente a policiar com
patrulhamento preventivo, mas quando a seguranca ¢ o bem-estar da sociedade sdo
ameagados, 0 mesmo tem o dever de atuar ostensivamente para coibir atos que possam causar
danos fisicos, no que se refere a integridade dos cidaddos, ou danos patrimoniais relacionados
a bens de particulares ou de entes publicos. Para cumprir seu objetivo, conta com as unidades
de policiamento ostensivo, rodoviario, ambiental, aéreo, operacdes especiais, atendimento a
turistas, area de fronteiras e bombeiros. Ao promover a policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica, contribui para a seguranga publica no Estado do Rio Grande do Sul.

O caso relatado no processo lesou diretamente a Comunidade de Bagé, visto que esta
ficou sem duas, de suas viaturas de patrulhamento, por significativo lapso temporal dada a
importancia desse tipo de veiculo para o patrulhamento da cidade, até a data do efetivo

conserto sendo, portanto, relevante a acdo proposta pelo Estado, para reembolsar o0 mesmo do
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onus gerado com os reparos que foram necessarios as viaturas avariadas. Foi mencionado nos

autos que a culpabilidade do servidor ¢ indenegéavel, pois 0 mesmo ignorou a ordem expressa
dada pelo seu superior hierarquico, que o proibia de cometer o ato que acabou por ocasionar o
incéndio, verificando qudo importante e relevante ¢ o cumprimento de ordens de superiores, €
a observancia dos principios contidos no Estatuto da profissdo, que em regra ¢ de
conhecimento de todos os servidores, operantes nas corporagdes militares.

Os bens lesados sdo de propriedade publico estadual, de uso especial e sao
indisponiveis, pois se destinam, exclusivamente, a finalidade de servir os militares a
deslocarem-se para atender as demandas policiais, as patrulhas, as diligéncias e as operagdes
para garantir a lei e a ordem do bem comum, esses veiculos compdem a frota do municipio de
Bagé e nao podem desviarem-se de seus propositos e nem serem conduzidos por pessoas nao
autorizadas ou ndo pertencentes a Brigada Militar.

Levando em consideragdo o referencial tedrico a respeito de propriedade, e trazendo
para andlise do caso concreto, sobre processo de dano ao patrimonio publico, o ato praticado
pelo agente lhe atribuiu a responsabilidade pelos prejuizos causados, atendendo o Art. 186 do
Codigo Civil (BRASIL, 2002), que cita que quem, por agdo ou omissdo voluntaria
(negligéncia), violar direitos e causar danos a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito. Cabe salientar que o dano, mesmo sem inten¢ao de dolo, ocasionou o
comprometimento da funcdo social a que se destinava, deixando-o indisponivel
temporariamente e lesando o bem estar e a seguranca da sociedade.

Os fatos narrados no processo dao conta que o objetivo do estado com a acdo era
receber o Oonus gerado pela avaria do bem, e pela perda da funcdo social, que embora tenha
sido momentanea, causou prejuizo ao bem comum. No andamento do processo observou-se
que, ndo havendo éxito quanto ao adimplemento da divida com o estado, foi solicitada a
penhora do bem imovel do policial para saldar a divida com o erario publico, contudo dada a
importancia que a funcdo social da propriedade possui, € no processo foi devidamente
comprovada pelo acusado, através da juntada de documentos ficou comprovada que a casa,
era o Unico bem de sua familia, e que em regra deve estar a salvo de qualquer tipo de divida,
conforme dispde o art. 1 da lei 8.009/90.

Ainda sobre a importancia da fungao social da propriedade e do patrimdnio publico, o
imovel que foi solicitado para penhora, no caso estudado, também possuia seu fim social
atendido, sendo assim, a impenhorabilidade se fez presente com a mesma relevancia da perda

da funcao social que foi 4pice para a propositura da agdo, pois uma vez que o Estado merece
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ser ressarcido pelo dano e pela perda da funcao social do bem, o acusado tem da mesma

Um novo conceito na formago!

forma, protegida a fungao social da sua moradia, e esta nao foi destinada a penhora, no caso
analisado.

Como pode ser observado, o processo tramitou na esfera civil por falta de
comprovagdo do dolo do agente — sendo este o Unico elemento subjetivo admitido no artigo
163 do Codigo Penal — apesar do crime de dano se enquadrar no tipo penal do artigo
mencionado anteriormente e também no artigo 251 do CP, o processo foi apreciado,
primeiramente, pela esfera militar, pois se tratava de fato ocorrido envolvendo policiais
militares no exercicio da func¢do, neste processo foi discutido com base nos artigos 259 e 260
do Coédigo Penal Militar, a culpabilidade do agente que era defendida pela negligencia,
imprudéncia e impericia do réu, que na ocasido, ignorou ordens expressas de superior
hierarquico e acabou ocasionando o incéndio, contudo o tribunal ndo entendeu dessa forma e
julgou a relagdo de causalidade inexistente entre o dano e conduta do agente, restando ao
Estado recorrer a esfera civil para fins de reparagdao de danos dos custos demandados ao erario
publico, justificados pela indisponibilidade do uso das viaturas e pelo 6nus gerado com os

reparos realizados na ocasido dos fatos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Bens publicos sdo os bens pertencentes ao Estado destinados a atender, mediata ou
imediatamente, o interesse do Estado e garantir de forma, direta ou indireta, as demandas de
interesse publico. Todos os bens publicos sdo de propriedade Nacional, muito embora, esteja
a disposicdo de estados, distrito federal ou Municipios. Os bens de uso especial sdo
indisponiveis, atendendo a demandas especificas e, ndo podem ser desviados, de suas
finalidades. Observou-se, com base neste estudo, que no Direito Administrativo o interesse
publico se sobressai ao comum, pois ele representa a sociedade como um todo.

O Servidor Publico ¢ uma pilastra da Administracdo Publica, devendo obedecer a
varios principios e zelar pelo patrimonio publico. Todo dano que o servidor deu causa deve e
pode ser reivindicado pelo Estado, uma vez que o servidor estd empregado para atender
estritamente a finalidade do Estado visando exclusivamente garantir o bem comum. O
processo analisado nos traz a visao objetiva dos danos causados ao erario publico, bem como
a perda da funcao social das viaturas avariadas, as quais o servidor deu causa e que deixaram
por significativo lapso temporal, de estar a disposi¢do para patrulhamentos ostensivos e

preventivos.
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Através do estudo e da analise do processo, se pode observar que o direito material foi
posto em pratica de forma correta e que foi respeitado o devido processo legal. Podemos
através, desta mesma analise, ter uma noc¢do mais aprofundada de como sdao feitos os
procedimentos, e de como realmente os dispositivos processuais sdo aplicados no exercicio
processual, ampliando nosso saber juridico.

Foi observado que nao houve provas suficientes para que houvesse uma sangao penal,
seja ela, militar ou ndo. Com isso, foi reivindicada na esfera civil somente a reparagdo do
dano causado, através do reembolso ao Estado.

Por fim, cabe mencionar, que este estudo proporcionou uma visdo realistica acerca da
aplicabilidade do Direito material no caso pratico, observou-se que tudo que ¢ explanado na
teoria tem aplicabilidade pratica, sendo este artigo de extrema relevancia, para o crescimento

académico do grupo.
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