4%
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO R "
EDUCACIONAL DE BAGE LTDA. PATP VOSTRADE
FACULDADE IDEAU DE BAGE s sssmmenno 63 CA0 CIENTIFICA

Maostra de Criagao e Inovagao

Um novo conceito na formagao!

ANALISE DE CASO: OS IMPEDIMENTOS QUE LEVARAM A NAO CONCLUSAO
DA OBRA DA BARRAGEM DA ARVOREZINHA - UM ESTUDO DETALHADO
SOBRE AS ACUSACOES E SUAS POSSIVEIS IMPUTACOES NO AMBITO
JURISDICIONAL

ALMEIDA, Débora Moreira!
BRASIL, Alexandre Vasques'
DAMACENO, Gabriel Cougo Souza!
DA SILVA, Cristiano Valério '
NOGUEIRA, Edson Zalmiro da Silva'
TROJAHN, Paola Rodrigues'
AVILA, Francine Nunes?
FERREIRA, Loren Formiga de Pinto?
KOPPER, Quelen?

VIEIRA, Jose Cipriano da Silveira Nunes?
BITTENCOURT, Patricia Xavier?

RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo fazer uma andlise de caso sobre o tema corrupgdo, onde
diariamente nos jornais e meios de comunicagdo vemos noticias, em sua maior parte, da classe politica. Como
foco principal, trataremos do caso que envolve o embargo da obra da Barragem da Arvorezinha, as dentncias e
as imputacdes jurisprudenciais.
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ABSTRACT: The present research aims to make a case study on the subject of corruption, where daily in the
newspapers and the media we see news, for the most part, of the political class. As the main focus, we will deal
with the case involving the embargo of the Barragem da Arvorezinha dam, the denunciations and the imputations
of jurisprudence.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O fendmeno da corrup¢do em nosso municipio, assim como em todo pais tem suas
consequéncias tragicas para o Estado Democratico de Direito e devem ser abrangidos a partir
da propria sociedade. Diferentemente de outras culturas em que, a organizagao politica e sua
estrutura de racionalizagcdo administrativa contam com mecanismos de controle eficientes e

capazes de impor punicdo severa aos corruptos, em nosso pais, os organismos legais de
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controle e fiscalizagdo nao se apresentam efetivos aos objetivos a que se destinam, servindo
como um meio para justificar praticas corruptas enraizadas.

A Corrupgao € o ato de corromper alguém com finalidade de levar vantagem. E nos
dias atuais essa pratica tem feito parte da rotina dos brasileiros, através dos jornais e televisao
percebemos as varias operagdes deflagradas pela Policia Federal, em ambito nacional e até
mesmo em nosso municipio.

Parte do dinheiro desviado ¢ usada para financiar campanhas eleitorais, corromper
funciondrios publicos com a intencdo de obter vantagens, e muitas vezes esse dinheiro
provém de empresas privadas que através de suborno ou presentes assumem a postura de
donos do Estado, assaltando os cofres publicos com obras superfaturadas e outras praticas
despreziveis como no caso da Barragem da Arvorezinha, onde os tentaculos do egoismo
humano se estenderam, esquecendo-se da populagdo que nutri esperancas de ver um dia

concretizado a tdo almejada obra.

2 CRIMES DE CORRUPCAO: A DIFERENCA DAS FORMAS ATIVA E PASSIVA
EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

Nas Palavras de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986, p. 486): “Corrupg¢ao
sf- 1 Ato de corromper; decomposi¢do, putrefagdo. 2 Suborno.”

O legislador quando preceituou a corrup¢ao em nosso ordenamento, o fez em varios
momentos do Codigo Penal, que assim esta disposto nos artigos agora apresentados: art. 218
corrupcao de menores, art. 271 corrupcao ou poluicdo de agua potavel, art. 272 falsificacdo,
corrupcdo, adulteragdo ou alteracdo de substdncia ou produtos alimenticios, art. 273
falsificagdo, corrupgao, adulteragao de produtos destinados a fins teraputicos ou medicinais,
art. 317 corrupgao passiva, art. 333 corrupcao ativa, estes dois ultimos, que serdo abordados
em sequencia visto que ¢ o objeto de estudo neste trabalho, art. 337 B prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a
terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transagdo comercial internacional (CURIA, 2016).

Para entender melhor este trabalho cientifico ¢ fundamental falarmos sobre os
crimes de corrup¢do passiva e ativa, previstos na normativa penal, nos arts. 317 e 333,

respectivamente. Lé- se no codex: (CURIA, 2016, p. 533), com relacao ao primeiro crime:
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Art.317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo, ou antes, de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Para tipificar o crime de corrupgao, deve- se ter ao menos duas partes envolvidas, o
corrupto e o corruptor, pois, sem um deles, ndo ha como haver a perfectibiliza¢do do crime. A
forma passiva de corrupgao esta associada a uma atitude ou a¢do em que um agente publico
aceita receber vantagem de maneira ilicita. Importante salientar que o agente muitas vezes
tem um papel também ativo na modalidade passiva, pois em muitos casos parte dele a
proposta de gratificagdo para que se faga algo proibido ou ilicito (BLUME, 2015).

Podemos dizer, entdo, que o crime de corrup¢do passiva ¢ crime proprio, pois
somente um agente publico pode praticar, admitindo como o sujeito ativo, o funcionario
publico e como sujeito passivo o Estado e o particular envolvido. O bem juridico tutelado ¢ a
administracdo publica, o objeto material ¢ o ganho indébito, seu elemento objetivo ¢ a
conduta de exigir para si ou para outrem, direta ou indiretamente em razao da fung¢do publica,
a vantagem indevida, e seu elemento subjetivo ¢ o dolo ndo havendo previsdo legal em sua
modalidade culposa. Pode ter sua consumagdo em trés momentos diferentes, quais sejam: a)
quando a vantagem solicitada pelo agente ¢ entregue. Neste caso o bem juridico ja foi afetado,
mas ainda existem outros prejuizos evidentes (exaurimento da conduta); b) quando €
oferecida uma vantagem ilicita sem a solicitagdo do agente e este pega para si ou para outrem;
¢) quando exista apenas a promessa de uma vantagem indevida (ANDREUCCI, 2016).

As causas de aumento de pena estdo previstas no §1° deste artigo, que sdo: em sua
modalidade simples, reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, mais multa enquanto na sua
modalidade privilegiada, detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, mais multa. A pena
também pode ser aumentada de um tergo se, em consequéncia da vantagem ou promessa, 0
funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional. Aumenta-se ainda a terca parte da pena, conforme determina o § 20 do art. 327 do
CP, nas hipoteses nele previstas, devendo ser observado, no entanto, a regra constante do
paragrafo unico do art. 68 do CP. A agdo penal para este crime ¢ publica incondicionada
(ANDREUCKCI, 2016).

Tem-se que cuidar para ndo confundir o crime de corrupgdo passiva com concussao,

onde o funcionario publico exige para si ou para outrem uma gratificagdo indevida, de forma
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direta ou indireta. A diferenga estd no nucleo do tipo, no verbo “exigir”’, assim de forma a
constranger e intimidar. Diferentemente da corrup¢ao passiva, onde o agente “solicita” ou
“pede”, como vimos acima. Este crime (concussao) esta previsto no art. 316 do CP e tem pena
prevista de 2 (dois) a 8 (oito) anos de prisdo mais multa (SANCHES, 2016).

Ja na forma ativa, a corrup¢@o assim esta descrita no coédigo penal (CURIA, 2016, p.
535):

Art. 333 Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena- reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

Paragrafo Unico: A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo de vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo
dever funcional.

Nesta forma, sempre parte do corruptor, ou seja, um particular, a tentativa de,
através de gratificacdo, conseguir algo indevido de um agente ptblico e, mesmo que ndo se
perfectibilize o pacto, somente a tentativa ja caracteriza crime de corrupgdo, a bilateralidade
ndo importa, ou seja, se o agente aceitou ou ndo (BLUME, 2015).

O entendimento doutrindrio nos diz que ndo existe a modalidade tentada de
corrupcdo ativa, porém antagonicamente existe a concep¢do que se o ato de oferecer algo
indevido for para impedir alguma ilegalidade, este nao ir4 configurar corrupgao. Ha que se ter
cuidado para analisar este crime, pois cada caso possui as suas particularidades que podem
fazer com que esse crime ndo se caracterize. Somente ap6s a materialidade comprovada € que
se pode tipificar como corrupg¢ao ativa (GRECO, 2017).

E um crime formal e comum podendo ser praticado por qualquer pessoa, sendo o
Estado o sujeito passivo dessa modalidade. Seu objeto juridico tutelado ¢ a probidade da
administragdo, tentando impedir que a corrupg¢do se aprofunde na administracdo publica por
intermédio de seus funciondrios, o objeto material ¢ o oferecimento ilicito, seu elemento
objetivo ¢ a conduta de oferecer ou prometer vantagem indevida, enquanto seu elemento
subjetivo € o dolo, com um fim de omissdo ou retardo de um ato de oficio. Tem como fato
consumado o exato momento em que o funcionario tem a ciéncia da oferta ou promessa de
algo indevido, ndo necessitando ser valores, pois promessa de favores sexuais também

caracteriza esse tipo. A acdo penal também ¢ publica incondicionada (BOTTINI, 2015).

2.1 DIREITO ADMINISTRATIVO E SUA EVOLUCAO NA REGULAMENTACAO
DA CONDUTA DOS SERVIDORES PUBLICOS
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Direito administrativo ¢ um ramo autonomo do Direito Publico interno que se
concentra no estudo da Administragao Publica e da atividade de seus integrantes, tem por
finalidade estudar e regular os oOrgdos, entidades, agentese atividades publicos, sua
finalidade ¢ a organizacao dos fins desejados pelo Estado, ou seja, o interesse publico, regrado
pelo principio da legalidade. Tudo que se refere ao instituto da Administracao Publica e a
relagdo juridica entre ela e os administrados e seus servidores ¢ regrado e estudado pelo
Direito Administrativo (NOHARA, 2014).

A Administracdo Publica, através do superior hierarquico, tem a obrigacdo de,
sabendo de uma transgressdo, impor uma medida disciplinar, pois, do contrario, podera
incorrer em crime previsto no Codigo Penal, artigo 320 que discursa sobre condescendéncia
criminosa (GASPARINE, 2007).

Em face deste poder de disciplina, muitos crimes, como os de Corrupgdo, ndo sao
punidos apenas na esfera penal, funcionarios e servidores publicos respondem a um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ou Processo Administrativo Especial (PAE), com a
finalidade de apurar os ilicitos cometidos por agentes publicos, cuja penalidade pode ir desde
uma adverténcia, suspensdo por mais de 30 dias, at¢ mesmo a exoneracdo do funcionario
comprovadamente envolvido em ilicitos, conforme previsto na Lei Federal 8.112/1990 que
rege sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Unido, das Autarquias e das
Fundag¢des Publicas Federais (BRASIL, 1990).

Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposi¢do de penalidade de
suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destitui¢do de cargo em comissdo, serd obrigatdria a instauragdo de
processo disciplinar (BRASIL, 1990).

O Processo Administrativo Disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor publico por infragdo praticada no exercicio de suas atribuigdes,
ou que tenha relacdo com as atribui¢cdes do cargo em que se encontre investida (BRASIL,
1990).

O processo disciplinar se desenvolve em trés fases: instauracdo, com a publicacao
do ato que constituir a comissao; inquérito administrativo, que compreende instru¢ao, defesa e

relatorio; e julgamento. O prazo para a conclusdo do PAD ndo excederd 60 (sessenta) dias,
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contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogagao

por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem (BRASIL, 1990).

2.2 O DIREITO ADMINISTRATIVO USADO COMO FORMA DE DISCIPLINAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA ATRAVES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO AMBITO MUNICIPAL

Em nosso municipio, o processo administrativo disciplinar esta regulado na Lei
2.294/84. Segundo seu artigo 210: “a responsabilidade administrativa resulta de atos ou
omissdes praticadas no desempenho do cargo ou fungdo” (BAGE, 1984, p. 44). As penas
disciplinares aplicadas sdo de repreensdo, suspensdo ou multa, destituicido da fungdo
gratificada, demissdo ou cassacdo de disponibilidade, conforme a natureza ou gravidade da
infragdo e os danos causados ao servigo piblico (BAGE, 1984).

O processo administrativo esta norteado por varios principios, entre eles o previsto
no artigo 5° inciso LIV da Carta Magna: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”, (BRASIL, 1988).

As irregularidades sdo apuradas através de sindicancia, quando ndo houver indiciado
determinado ou ndo for determinado o objeto, ou inquérito administrativo. Na sindicancia, o
sindicante terd um prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis para promover as investigagoes € o
relatorio conclusivo, para a apuragdo do possivel culpado ou qual irregularidade foi cometida,
quando entdo seguira a instauracio de inquérito administrativo (BAGE, 1984).

Instaurado o procedimento administrativo disciplinar deverd ser este instruido e
concluido dentro de 90 (noventa) dias prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias. Na instru¢ado
se contemplard os principios do contraditorio e da ampla defesa, conforme artigo 5°, inciso
LV, da Constitui¢do Federal que prevé “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, (BRASIL, 1988, P. 95).

O principio do contraditério € uma decorréncia do principio do devido processo
legal, e significa que todo acusado tera o direito de resposta contra a acusagdo que lhe foi
feita, utilizando, para tanto, todos os meios de defesa admitidos em direito. Inclusive na
revelia do indiciado observa-se este principio na figura do defensor dativo designado pelo
Presidente da Comissdao Julgadora, conforme se observa no artigo 239 da Lei 2.294/84

(BAGE, 1984).
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Outro principio presente no PAD ¢ o da publicidade regulado pelo artigo 5°, inciso

X1V, da Constituicao Federal, (BRASIL, 1988, P. 94) o qual versa que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

...]

Findada a instru¢do com todos os seus recursos a comissdo processante tera um
prazo de 10 (dez) dias para apresentar o relatorio final que sera encaminhado a autoridade
instauradora para apreciacdo em um prazo de 15 (quinze) dias. Segundo a lei municipal, as
autoridades competentes para determinar a instauracao do processo administrativo sao:

Artigo 234. Sdo autoridades competentes para determinar a instauragdo do inquérito

administrativo, além do Prefeito, os Secretarios Municipais ¢ os titulares das demais
reparti¢des. (BAGE, 1984, P. 51).

Entre os principios presentes na acdo processual citados acima, o resultado final de
todo o procedimento tem por objetivo alcangar o principio da moralidade que impde aos
administradores publicos o dever de zelar pela moralidade na esfera administrativa, exigindo
do mesmo o emprego do respeito a padrdes éticos, da boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade no emprego didrio da administracdo publica, valores esses que se mostram

necessarios para moralizar da administragdo publica nos dias atuais.

2.3 O DIREITO DO MUNICiPIO NA ESFERA CIVIL DE DESAPROPRIAR
IMOVEIS NO TERRENO DA BARRAGEM DA ARVOREZINHA

A desapropriacdo ¢ um procedimento administrativo que o poder publico, mediante
prévia e justa indenizagdo, pode impor a alguém a perda de determinada propriedade, a fim de
satisfazer a necessidade e utilidade publica ou interesse social. E considerada um instituto de

direito publico, o objetivo da administracio € priorizar pelo interesse coletivo

(GONCALVES, 2017).
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O expropriante tem duas opgoes de espécies, a ordinaria e a extraordinaria, ambas
dispostas na Constitui¢ao Federal, nos seus arts. 5° e 182, respectivamente ( GASPARINI,
2007).

Na ordinaria, a indenizagdo tem que ser justa e certa, e a realizacdo ¢ dada pela
Unido, Estado-Membro, Distrito Federal e Municipios entre outros individuos que a lei
determina, ja na extraordindria para a finalidade agraria, o pagamento ¢ feito mediante titulo
de divida agraria, e pode ser resgatado em até vinte anos (GASPARINI, 2007).

O Coddigo Civil em seu art. 1.275 prevé diversas maneiras de perda de propriedade,
uma delas ¢ a desapropriacdo, o ndo uso do bem imovel ndo significa que o proprietario

perdera o dominio (CURIA,2016).

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Codigo, perde-se a propriedade:

[.]

V- por desapropriag@o

O procedimento da desapropriagdo é formado por duas fases: a fase declaratoria,
onde deve constar a prévia necessidade e utilidade publica ou interesse social, e a fase
executoria, onde deverd ser paga a indenizacdo pela aquisi¢do da propriedade e aonde
acontece a transferéncia do bem. Isso caso o procedimento for realizado de forma amigavel,
caso contrario, apos a fase declaratoria serd necessario entrar com o processo judicial
(GONCALVES, 2017).

Em sua doutrina, Gongalves (2017) nos diz que, toda a desapropriacdo dos bens
imoveis na sua totalidade deve ser devidamente indenizada pela desapropriacdo, abrangendo
os lucros cessantes e as outras despesas necessarias, a Constituicdo Federal dispde que a
remuneragdo deve ser justa e prévia, e somente devera ser paga em dinheiro.

Dispoe a Constituicdo Federal no seu art. 5°, XXIV que:

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvada os casos previstos nesta constituicao.
Existe uma classificacdo doutrinaria dentro da desapropriagdo, a direta e a indireta. A
expropriagdo direta para a aquisi¢do da posse se dd mediante cumprimento de todo o

procedimento para que se tenha um ato declaratorio e uma fase executiva, assim adquirindo o

pagamento da indenizacdo e do dominio (GASPARINI, 2007).
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Ja na classificagao indireta ¢ quando nao acontece o correto procedimento, ou seja, o
poder publico fica responsavel pelo dominio da posse, ndo ha também ato declaratério e
muito mesmo ato executivo, acontece efetivamente apreensao do bem e para que este possa
obté-lo de volta ele terd que buscar administrativamente ou judicialmente (GASPARINI,

2007).

3 METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa bibliografica e
documental, utilizando método de abordagem qualitativa, descritiva e uma analise sobre o
caso pratico embasado na dentncia oferecida pelo Ministério Publico, sobre o caso da
Barragem da Arvorezinha, onde foi acolhida uma Acdo Cautelar Preparatéria de Agao Civil
Publica por Improbidade Administrativa e para protecdo do patrimonio publico e social.
Também foram usadas matérias vinculadas nos jornais locais que divulgaram amplamente o

assunto e midia digital.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Apds varios contatos com a secretaria da Justica Federal de Bagé, conseguimos uma
entrevista com o diretor da vara Unica, sendo fornecido a nds a dentincia que deu inicio ao
processo da Barragem da Arvorezinha, dando assim embasamento para a construgdo deste
artigo.

A dentncia feita pelo Ministério Publico ao qual foi acolhida pela JF tem como
natureza uma Acdo Cautelar Preparatoria de Acdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa e para prote¢dao do patrimdnio publico e social.

No dia 07 de julho de 2013 o Estado, representado pela Advocacia Geral da Unido e o
Ministério Publico Federal, com base nas investigacdes da Policia Federal através da
Operacao Paralelo 31-S, nome dado em referéncia a localizacdo geografica da latitude da
nossa regido, apresentaram uma denuncia envolvendo a construcdo da Barragem da
Arvorezinha, onde figuram como réus as empresas do ramo da construcdo civil e algumas
pessoas fisicas envolvidas. Nao paira duvidas sobre a competéncia da Justica Federal em

acolher a denuncia feita pelo MP quanto ao processamento e julgamento, uma vez que os
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recursos financeiros eram oriundos do Governo Federal através do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), disponibilizados através do Ministério da Integracdo Nacional, o que
habilita a Unido a figurar como polo ativo na presente agao.

A obra da Barragem da Arvorezinha ¢ importante para a regido, pois ha um problema
histérico envolvendo o abastecimento de 4dgua e estiagem na cidade, e seria esse
empreendimento quem sabe o fim ou a redugdo drastica desse problema. Infelizmente essa
obra serviu apenas como um sangradouro do erario Publico Federal em beneficio de um grupo
complexamente montado.

Em matéria vinculada no Jornal Folha do Sul de 2008, no final do governo do Prefeito
Luiz Fernando Mainardi, foi feito o antincio da liberagdo de 23 milhdes para a construgdo da
obra tdo aguardada. No ano de 2010 comegaram as acdes de desapropriacdes das areas
necessarias para a constru¢do da barragem. Em 29 de mar¢o de 2011 iniciaram oficialmente
as obras, acontecimento amplamente divulgado na midia.

Com o comeco da construcao da obra ja se comecou a notar problemas com o aumento
dos custos da barragem, e de acordo com o portal da transparéncia, o convénio SIAFI 662142,
referente a essa obra, previa R$ 44.765.840,79 de valores concedidos pelo Governo Federal e
R$ 4.525.544,14 de contrapartida do municipio.

Foi instaurado Inquérito Policial n® 060/2012, em tramite na Policia Federal de Bagg,
onde foi formulada a quebra de sigilo telefénico pela autoridade policial e autorizado o
compartilhamento com a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Controladoria Geral da Unido
(CGU) das provas produzidas. Deste compartilhamento iniciaram-se auditorias por parte da
CGU. Segundo relatério da Controladoria, a Prefeitura contratou uma empresa para a
realizacdo da obra e uma empresa para a revisdo e detalhamento dos projetos da obra o que
acrescentou o custo em 55,27% em relagdo ao valor originalmente previsto, o que sugere uma
irregularidade, visto que conforme resolucio CONFEA n° 361/1991: “o projeto basico deve
definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimento de tal forma a possibilitar a
determinagdo do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15%”, o que se conclui
que o contrato original ndo contemplava o empreendimento em sua verdadeira dimensao e,
portanto, ndo obedecendo aos requisitos definidos na lei de licitagdes em seu artigo 6° inciso
IX. Apds todos os ajustes necessarios totalizou uma diferenca de 380% entre o projeto basico

inicial que fundamentou a licitagdo até os ajustes finais necessarios.
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Foi constatado, ainda, em pesquisa ao sistema de cadastro nacional (CNPJ) na Receita
Federal do Brasil uma relacdo societaria entre as empresas executoras da obra, revisora dos
projetos e supervisora da execucao, ou seja, o soécio administrador e responsavel da empresa
Marco Projeto (executora da obra) ¢ também responsavel pela empresa Ecochapa, dois sdcios
administradores da empresa Engeplus (revisora dos projetos da obra) também sdo
representantes da empresa Ecochapa tendo o mesmo endereco as empresas Marco Projeto e
Ecochapa, o que ¢ vedado pela Lei das Licitagdes.

Outra irregularidade constatada pela CGU foi a incoeréncia entre as medicdes
realizadas e ndo localizadas, que tanto o fiscal quanto o engenheiro da obra ndo souberam
explicar as medidas confirmando a sua inexecuc¢do, sugerindo uma revisdo nas medig¢des
realizadas, visto que tal medicdo e pagamento teria correspondido a 46,4% do contrato,
enquanto que a obra evoluira apenas 3,4%. Além de outros pagamentos indevidos verificados
através da comparacao entre as planilhas e a inspecdo in loco.

Baseado nesta denuncia foi indiciado pelo crime de Improbidade Administrativa
prevista na Lei de Improbidade Administrativa em seu artigo 1° caput: “estabelece que os atos
de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrios, de empresa incorporada ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos na forma nela
prevista”.

Outro crime tipificado ¢ o de peculato que esta disposto no Art. 312 CP, e é um
crime contra a administracdo publica tendo como bem juridico o patrimoénio publico e
probidade administrativa. O sujeito ativo € o funciondrio publico, admitindo o concurso com
particular, e o sujeito passivo ¢ a Unido, os Estados, Distrito Federal, municipios ou demais
pessoas juridicas mencionadas no Art. 327, §1°. O tipo objetivo € a apropriagdo ou desvio de
qualquer bem madvel ou outro valor, publico ou particular, em que o agente detenha a posse,
por forca do cargo. Seu objeto material ¢ dinheiro, valor ou outro bem corpdreo e seu tipo
subjetivo € o dolo. Sua consumagdo ocorre quando do dano ao erario, na apropriagdo, ou no
desvio a coisa publica ou privada e ¢ admitido a tentativa quando caracterizado o inter

criminis (MIRABETE, 2006).
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No caso analisado, o que foi investigado e denunciado ¢ o peculato-furto, conhecido
como peculato impréprio, onde a conduta nao ¢ mais de apropriacdo, mas de furto,
aproveitando-se do ensejo a que o cargo publico lhe oferece.

O crime ndo decorre da fungdo do sujeito ativo que possui a posse da coisa, mas sim
pelo aproveitamento da facilidade que o assiste sua condi¢@o de servidor para assim cometer o
crime. Essa ndo ¢ a causa do resultado, mas deriva da ocasido para a ocorréncia. Se nao ha
facilidade no exercicio do cargo ou funcdo nao existe a ocorréncia do peculato, mas
simplesmente o furto (MIRABETE, 2008).

Esse ¢ o resultado principal da A¢ao Civil Publica que foi usada como base para esse
estudo de caso pratico. Cabe salientar que a presente agdo ainda esta tramitando na Justica
Federal da 4° Regido em segredo de justica.

Existem servidores publicos tanto do regime estatutdrio quanto celetista envolvidos
nos casos e respondem a Processos Administrativos Disciplinares, porém nao tivemos acesso
aos autos por estarem tramitando junto a area administrativa.

Ha ainda uma Acdo Penal tramitando, também em segredo de justica, aos quais ndo
tivemos acesso, apenas nos foi informada a existéncia de varios outros tipos penais entre eles
a existéncia do crime de associagdo criminosa ¢ falsidade ideoldgica.

A tipificacdo de associagdo criminosa (societas delinquendi) consta no art. 288 do
CP, onde o nucleo do tipo fica com a palavra associar, que estd identificado com uma reunido
nao convencional de trés ou mais pessoas de forma estavel ou permanente (GRECO, 2017).

Trata- se de um crime formal, sua consumagdo ¢ antecipada e ocorre com o
engajamento do terceiro membro para a pratica de indeterminados crimes e ¢ imperiosa a
hierarquia entre seus pares e uma reparti¢do de obrigagdes e encargos. Para este arranjo nao
ha imprescindibilidade de ser praticada nenhuma infragdao, nem mesmo a que motivou a
associacdo criminosa o que torna dificil asseverar sua presenga, ¢ mais dificil € investigar os
indicios sem provas materiais (GRECO, 2017).

A pena para esta pratica de crime ¢ de 1 (um) a 3 (trés) anos, aumentando até sua
metade se for armada ou se houver crianga ou adolescente envolvido. Para a forma qualificada
apena ¢ de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusao, como previsto no art. 288 do CP. Sua acao ¢ de
iniciativa publica incondicionada (GRECO, 2017).

O crime de falsidade ideologica estd apresentado no art. 299 CP e prevé uma

falsidade em esséncia, material, significando que certo documento pode ser legitimo e
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perfeito, sua proposta e seu contetido objetivo ¢ que ndo exprime a verdade de fato (GRECO,
2017).

A consumacao se da quando reunidos todos os elementos previstos, seja na omissao
de declaragdo em documento publico ou particular, ou se inserir com o intuito de prejudicar
outrem, ou ainda se for criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante. Esta modalidade admite a forma tentada. A pena cominada ¢ de 1 (um) a 5 (cinco)
anos de reclusdo mais multa se o documento for publico e de 1 (um) a 3 (tr€s) anos mais
multa se o documento € particular. A agdo penal é publica incondicionada (BORGES, 2010).

Ha também a participagcdo de funcionarios publicos envolvidos que respondem na
Justica Federal e também a um Processo Administrativo Disciplinar que também aguardam

resultados conclusivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal motivo para a realizacdo deste trabalho ¢ de trazer para a sociedade uma
nova visao sobre a realidade atual na politica municipal, mais especificamente sobre a
corrupgao, que tem sido noticiado em todos os lugares de ampla comunicag¢do, expondo um
caso em especifico na regido, onde abordamos o embargo a constru¢do da Barragem da
Arvorezinha, ¢ onde foram descobertos varios ilicitos na execucdo envolvendo diversos
agentes publicos municipais.

A sociedade aguarda ansiosamente o termino do trabalho do magistrado responsavel
pelo caso para que possa finalmente responsabilizar todos os envolvidos, fazendo com que
ndo haja mais exemplos de impunidade como vemos diariamente. E importante salientar a
exorbitante competéncia no trabalho de investigagdo da Policia Federal entre outros
envolvidos na parte de jun¢do de prova nos autos, que sustentaram a denuncia do Ministério
Publico onde todos os crimes foram expostos.

Portanto, apds analisar este caso podemos concluir que o evento envolvendo a obra
da barragem da arvorezinha foi mais um dos varios casos de desvio do dinheiro publico, e
assim como o resto da populacdo bageense, esperamos que nao se perpetue a impunidade, que
os responsaveis pelos desvios sejam penalizados e que possamos um dia, finalmente vivermos

em uma sociedade totalmente livre da corrupgao.
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