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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo identificar a utilizagdo do planejamento estratégico na
administragdo publica ¢ sua condugdo de forma transparente com foco principal no orgamento publico e nos
valores realizados para as despesas com didrias na Camara dos Vereadores de Dom Pedrito. A administragao
publica devera cumprir com o ordenamento constitucional, logo utiliza e disponibiliza em sua plataforma online
dados informativos que apresentam a sociedade sobre os investimentos realizados com o dinheiro publico,
possibilitando aos contribuintes que verifiquem se os recursos publicos sdo usados corretamente. A transparéncia
possui trés elementos basicos: a publicidade, a compreensibilidade das informacdes e a utilidade para decisoes.
A publicidade considera a ampla divulgacdo em tempo habil e por varios meios da informagdo. A
compreensibilidade pressupde informagdes com linguagem acessivel € com boa apresentagdo. Ja a utilidade se
fundamenta na relevancia e na confiabilidade das informagdes. O planejamento estratégico corresponde ao
conjunto de providéncias a serem tomadas pelo gestor, observando que o futuro tende a ser modificado em
relacdo ao passado. A despesa faz parte do orgamento e corresponde as autorizagdes para gastos com as varias
atribui¢des governamentais, as didrias civis sdo despesas or¢amentarias com cobertura de alimentagao, pousada e
locomogdo urbana do servidor piblico estatutario e celetista que se desloca de sua sede em objeto de servigo, em
carater eventual ou transitorio, entendido como sede o municipio onde a reparti¢do estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente. O método de pesquisa foi através de um estudo de caso na
Camara de Vereadores da cidade de Dom Pedrito onde aplicamos um questionario qualitativo com analise de
dados composto por seis perguntas elaboradas de maneira descritiva, ao qual foi aplicado ao contador ativo da
Céamara. Pode-se dizer que no 6rgdo estudado existem relatdrios que mostram os valores efetivos e orcados,
porém identificamos alguns pontos negativos relacionados as verbas orcadas.

Palavras-chave: Transparéncia, Gestdo Publica, Planejamento Estratégico e Didrias.

ABSTRACT: This paper aims to identify the use of strategic planning in public administration and its conduct
in a transparent manner with a focus on the public budget and the amounts made for daily expenses in the
Camara dos Aldermen of Dom Pedrito. The public administration must comply with the constitutional order, so
it uses and makes available in its online platform informative information that presents the society on the
investments made with the public money, allowing the taxpayers to verify if the public resources are used
correctly. Transparency has three basic elements: publicity, comprehensibility of information and usefulness for
decisions. Advertising considers broad dissemination in a timely manner and by various means of information.
Comprehensibility presupposes information with accessible and well-presented language. The usefulness is
based on the relevance and reliability of the information. The strategic planning corresponds to the set of
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measures to be taken by the manager, noting that the future tends to be modified in relation to the past. The
expenditure is part of the budget and corresponds to the authorizations for expenditures with the various
governmental assignments, the civilian diaries are budgetary expenses with food, accommodation and urban
transportation coverage of the statutory public servant and businessperson who moves from its headquarters in
object of service, in an eventual or transitory character, understood as the seat of the municipality where the
distribution is installed and where the server has a permanent exercise. The research method was based on a case
study in the City Council of Dom Pedrito where we applied a qualitative questionnaire with data analysis
composed of six questions elaborated in a descriptive way, to which it was applied to the active accountant of the
Chamber. It can be said that in the organ studied there are reports that show the effective and budgeted values,
but we identified some negative points related to budgeted funds.

Keywords: Transparency, Public Management, Strategic Planning and Daily.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com Kohama (2008, pag 10) ¢ atribui¢ao do servigo publico colocar a
disposicao atividades e bens a coletividade, visando o bem comum.

As necessidades da coletividade sao atendidas pela administragdo publica, que sujeita
se ao dever de continuidade da prestagao de servigos publicos. Para Meirelles (2016, pag. 93)
administracdo publica deve atender as regras legais em prol da coletividade e ndo tem
liberdade pessoal, como na administragdo particular, fazendo apenas o que a lei ndo proibe.

A qualidade do servi¢o publico prestado a comunidade deve ser um ato presente em
todos os momentos, ¢ os gestores devem atender as demandas sociais preocupados com a
melhor utiliza¢do dos recursos publicos.

As aplicagdes dos recursos, que sdo escassos, devem ser coligadas a Lei de
Responsabilidade Fiscal, disponibilizados de forma transparente, ou seja, a divulgacdo deve
estar somada a compreensdao dos dados. Assim, a transparéncia como principio fiscal,
pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informagdes (PLATT NETO; CRUZ;
VIEIRA, 2006).

A administragdo publica deverd cumprir com o ordenamento constitucional, para tanto
utiliza e disponibiliza em sua plataforma online dados informativos que apresentam a
sociedade sobre os investimentos realizados com o dinheiro publico, possibilitando aos
contribuintes que verifiquem se os recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a utilizagdo do planejamento estratégico
na administragdo publica e sua conducao de forma transparente. Os objetivosespecificos sado:
verificar como se processa a transparéncia nas didrias civis dos servidores e vereadores da
Camara de Dom Preto; analisar como os gestores realizam o acompanhamento e controle das

diarias.
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Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se de leituras em artigos e livros
especializados, bem como acesso e andlise de relatorios e informacdes nas paginas de

transparéncia do municipio em questao.

2 DESENVOLVIMENTO

No topico seguinte serd abordado o assunto relacionado ao planejamento estratégico
na gestdao publica, com foco principal no orgamento publico e nos valores realizados para as

despesas com diarias na Camara dos vereadores de Dom Pedrito.

2.1. Gestao Publica e sua Transparéncia

De acordo com Marques (2008), na primeira fase, que corresponde ao periodo desde o
inicio do Brasil Império até o inicio do Estado Novo, o Estado brasileiro tinha um regime
politico oligarquico em que o poder era confiado a um niimero restrito de pessoas. O pais era
governado em funcdo dos interesses de quem detinha o poder e em detrimento dos interesses
da coletividade. Havia uma divisdo de classes, onde o nascimento determinava a qual classe
as pessoas pertenciam. A administragdo era patrimonialista. No patrimonialismo, o aparelho
do Estado atua como extensdao do poder soberano, e os seus auxiliares, servidores, detém
status de nobreza real. Em decorréncia disso, a corrup¢do e o nepotismo sdo inerentes a este
tipo de administracao.

Segundo Marques (2008), na administragdo publica burocratica, o Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a propriedade. Conforme
Bresser (2008) O Estado torna-se nacional desenvolvimentista no periodo que abrange entre
1930 e 1980. Conforme Marques (2008) a classe dirigente ¢ constituida pela alianga entre a
burguesia industrial e a burocracia publica. Neste periodo, o pais vivencia um grande
desenvolvimento econdmico. O patrimonialismo, no entanto, ainda que sofresse um processo
de transformacdo, mantinha sua propria forca no quadro politico brasileiro.
Ja na década de 80, foi promulgado o decreto de lei n°. 2.300 de 1986, estatuto juridico das
licitagdes e contratos administrativos. A Constitui¢ao Federal de 1988, resultado de amplas
lutas democraticas, consolidou o sistema capitalista no ambito da economia e adotou um
modelo de Estado bastante aparelhado e rigido, afirmando-se como intervencionista, e, por

outro lado, instituindo regras de transparéncia e moralidade, como, por exemplo, a
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necessidade de concursos publicos para o provimento dos cargos efetivos e dos empregos
publicos.

A elaboracdo da Constituicdo de 1988, como produto dos embates pela
redemocratizagdo, expressou mudangas significativas para administragdo publica. Ao mesmo
tempo em que reconhece o valor politico do cidadao e de sua participacdo no controle dos
servicos publicos, redistribui tarefas e recursos orgamentarios para estados € municipios. Com
a desconcentracao e a descentralizacdo, a decisdo publica passa a situar-se mais proxima do
local da agdo, com impactos sobre a gestdo publica. (SILVA, AMARAL 2007). Em meados
da década de 90, surge a ideia da reforma ou reconstru¢do do Estado, com o Plano Diretor de
reforma do Estado em 1995; este foi o instrumento utilizado para consolidar a estabilizagdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Com as sucessivas crises econdmicas pelas
quais o pais passou, a ineficiéncia dos servigos prestados pelo Estado ficou aparente.

O aparelho estatal era tido por ineficiente na tarefa de levar adiante o desenvolvimento
do pais e de prover satisfatoriamente as necessidades publicas. O cidadao passa a ver-se como
cliente e ndo mais como uma espécie de subordinado do Estado. A Republica Federativa do
Brasil passava por uma nova fase: superado o regime ditatorial e ja promulgada a
Constitui¢do, o cidaddao passa a ver no Estado um provedor de necessidades.
O conceito de cidaddo como cliente surge no intuito de provocar uma mudanca nas
organizacdes publicas, das quais se exige maior eficiéncia, desburocratizagdo de
procedimentos e efetividade dos servicos.

Ainda em 1995, foi criado o MARE, Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma
do Estado. O Estado liberal dependente, como denomina Bresser (2008), precisava atender
aos desejos da globalizacdo econdOmica, com o objetivo de promover o desenvolvimento
tecnologico e expandir a economia.

Em 1998, o plano foi consolidado através da Emenda Constitucional n°. 19, que
promoveu diversas medidas com o objetivo de melhorar a eficiéncia da maquina publica. E
bem verdade que muitas das mudangas implementadas com a edicio da EC n.°19/98
dependem de atos legislativos e administrativos posteriores, mas ja ha uma sinalizagdo no
sentido de uma melhor gestdo da coisa publica. Paralelamente, a maquina publica ¢ for¢ada a
um enxugamento dos seus quadros. A intromissao do Estado na atividade econdmica passa a
ser vista com desconfianga pela classe empresarial e pela opinido publica. Tem inicio um
grande movimento de privatizagdes, com a venda de empresas estatais de telecomunicagdes,

mineradoras, siderurgicas e bancos. Sdo os ventos do chamado "neoliberalismo" econémico.
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Entre 1995 e 2002, assegurar a estabilidade econdmica e a governabilidade ganha mais
relevancia, superando o Estado interventor e empresarial e, a0 mesmo tempo, aproximando o
governo da sociedade por meio do controle social das politicas publicas. Escolhas nas formas
de integragdo ao mercado internacional levam a diminui¢ao do papel do estado, assim como a
privatizagdo de empresas e servigos publicos. (SILVA, AMARAL 2007). A administracao
publica gerencial imprime mudancas culturais, estruturais ¢ de gestdo. Exige um novo olhar
para os interesses da sociedade. O interesse publico ¢ o interesse da coletividade, o cidaddo ¢
o cliente dos seus servigos e seu contribuinte de impostos. Por esse motivo, a avaliagdo dos
resultados das acdes do Estado ¢ positiva se atender os anseios do cidadao. Esse modelo,
atualmente, vem sendo consolidado, e mostra-se, cada vez mais, capaz de promover o
aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos pelo setor publico.

Segundo a Portaria Interministerial n® 140, de 16 de marco de 2006, O Ministro de
Estado do controle e da transparéncia e o Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, decretaram em 30 de junho de 2005 que a divulgacdo de informacdes relativas a
execucdo orcamentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta, para fins de controle social, seguird o disposto na Portaria. Os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal deverdo manter em seus respectivos sitios
eletronicos na rede mundial de computadores, pagina denominada “Transparéncia Publica”,
tendo por contetido minimo todas as informagdes.

Conforme Platt Neto (2007) a transparéncia possui trés elementos basicos: a
publicidade, a compreensibilidade das informacdes e a utilidade para decisdes. A publicidade
considera a ampla divulgacdo em tempo habil e por varios meios da informagdo. A
compreensibilidade pressupde informagdes com linguagem acessivel e com boa apresentagao.
Ja a utilidade se fundamenta na relevancia e na confiabilidade das informagdes. Desta forma,
tdo importante quanto a prestacdo de contas, ¢ a forma como estas informagdes sdo
disponibilizadas ao publico alvo: objetividade, clareza e transparéncia sao caracteristicas que

devem estar interligados.

Art. 5° O acesso as paginas de Transparéncia Publica de cada 6rgdo e entidade da
Administragdo Publica Federal, devera ser efetuado por meio de atalho em imagem
grafica, conhecida como banner, com identidade visual especifica para a
Transparéncia Publica, constante da pagina inicial de seu respectivo sitio, sempre em
endereco estruturado como “WWW iniodoérgdo/transparéncia”.

§ 1° As informagdes a que se refere esta Portaria também poderdo ser obtidas na
pagina do Portal da Transparéncia do Governo Federal, por meio dos enderecos

eletronicos: wWww.transparencia.gov.br, www.portaldatransparencia.gov.brou
www.portaltransparencia.gov.br. (PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 140, DE
16 DE MARCO DE 2006.)
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2.2. Conceito e Isen¢ao Tributaria das Diarias

De acordo Lima (2007) a despesa publica ¢ indicada como o conjunto de dispéndios
da entidade governamental para o funcionamento dos servigos publicos. Nesse sentido como
parte do orcamento, a despesa compreende as autorizagdes para gastos com as diversas
atribui¢des e fungdes governamentais. As despesas publicas correspondem a distribuicao e ao
emprego das receitas para o custeio de diferentes setores da entidade governamental e para os
investimentos.

Depesa publica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos a fim de
saldargastosfixadosna lei do orcamentoouem lei especial, visando a realizagdo e
aofuncionamento dos servigospublicos. A despesafaz parte do orcamento e
correspondeasautorizagdes para gastos com as variasatribuigdesgovernamentais (JUND,
2008).

Conforme o portal da transparencia da cidade de Dom Pedrito/RS as diarias destinam-
se aindenizar o agentepublicooucolaborador eventual pelasdespesasextraordindrias com
hospedagem, alimenta¢do e locomogaourbana, durante o periodo de deslocamento, emobjeto
de servico de interesse da administracaopublica, do servidor fora da localidadeonde tem

exercicio.

Diarias Civil — Despesas orcamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e
locomogdo urbana do servidor publico estatutario e celetista que se desloca de sua
sede em objeto de servigo, em carater eventual ou transitorio, entendido como sede o
municipio onde a reparti¢do estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em
carater permanente. (Lichtnow, 2015)

O Conselho Tributario Nacional (CTN) define tributo em seus artigos. 3° a 5°

“Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moedas ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

De acordo com Fabretti através da analise desse artigo pode-se resumir o conceito de
tributo, confirmando que ¢ sempre de um pagamento compulsério em moeda, forma normal
de extingdo da obrigacdo tributaria. No entanto, se autorizado por lei, o pagamento pode ser
feito em outro valor que possa ser expresso em moeda.

De acordo com os incisos I e II art. 4°, a natureza juridica especifica do tributo, ou
seja, se € imposto, taxa ou contribui¢do, ¢ definida por seu fato gerador. Este ¢ a confirmagado

de determinada hipotese prevista na lei que faz surgir a obrigagao de pagar o tributo.
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De acordo com site da Receita Federal Ministério da Fazenda, didrias conceituam-se,
para esse efeito, os valores pagos em carater acidental e transitorio, embora possam estender-
se por um més ou mais, bem como ocorrer em varios meses do ano, destinados a cobrir,
exclusivamente, despesas de alimentacdao e pousada, em virtude de deslocamento doservidor,
para municipio diferente de sua sede profissional, no desempenho de seu, cargo ou funcao,
para efetuar servico eventual. Como as diarias ndo estdo sujeitas a qualquer tipo de acerto
quando do retorno do deslocamento, e para prevenir a hipotese de se tornarem um instrumento
de complementagao salarial, desviando-se do seu conceito legal de reembolso de despesas de
alimentacdo e pousada, exclusivamente, além das regras mencionadas, ¢ necessario, para fins
de isen¢dao do imposto sobre a renda que, os valores pagos a esse titulo guardem critérios de
razoabilidade, ndo s6 em relacdo aos precos vigentes na localidade para a qual se deslocaré o
servidor, como também em razdo da importancia que este ocupar na hierarquia do 6rgao
concedente; as didrias ndao visem indenizar gastos com pessoas sem vinculo com o
empregador, como ¢ o caso de esposa e filhos do servidor; correspondam a despesas de
alimentacdo e pousada no local da prestagdo do servigo eventual e temporario; e a qualquer
momento, possam ser comprovadas mediante apresentagdo do bilhete de passagem ou nota
fiscal de servico e o recibo do estabelecimento hoteleiro, no qual conste o nome do servidor, o

efetivo deslocamento deste, bem como os valores desembolsados pelo orgao.

2.3 Planejamento Estratégico

De acordo com Oliveira (1994) o planejamento estratégico corresponde ao conjunto de
providéncias a serem tomadas pelo gestor, observando que o futuro tende a ser modificado em
relacdo ao passado. No entanto, a institui¢ao tem condig¢des e meios de agir sobre as varidveis
e fatores, de modo a exercer alguma influéncia sobre o seu ambiente. Portanto, ele serd um
apuramento do planejamento tradicional, que ndo o exclui, mas o enquadra. J4 o planejamento
tradicional passara a visar o curto/ médio prazos a serem instrumentos para execuc¢ao € o
controle do plano estratégico.

Para Ackoff (1970) este tipo de planejamento caracterizar-se-a por:

e Focar ou partir do relacionamento da organizacdo com o meio, determinando sua
missdo nesse meio;

e Visar ao longo prazo, abrangendo decisdes com implicagdes a longo prazo;

e Ser de dificil reorientacdo, uma vez posto em execugao;
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e Determinar, no processo de delineamento dos planos, da colabora¢do de todos os
dirigentes da organizagao;

e Ter impacto em toda organizacao;

e Preocupar-se com a definicdo dos fins da organizagdo, dos meios para atingi-los, da
forma de execugdo e controle, ponto de poder levar a redefinicdo ou a sua propria

reestruturacao organizacional.

Conforme Santos (2006) o planejamento estratégico, que se reflete no todo de uma
organizacao, tende a ser de responsabilidade dos diretores e presidentes. Nele, serdo tomadas
decisdoes presentes que deveram produzir efeitos futuros, que poderdo ser positivos ou
negativos, dependendo exclusivamente de um planejamento abrangente e de uma decisdo
acertada. Este tipo de planejamento consiste em um conjunto de tomada de decisdes,
englobando empreendimentos que afetam ou deveriam afetar toda a instituicdo, por longos
periodos de tempo. Devido ao longo prazo, que ndo possui uma previsao definida, por
enfrentar incertezas, o planejamento estratégico tem suas decisdes baseadas em julgamentos,

e ndo em dados.

2.4 Orcamento Publico

De acordo com Viana (1976), o orgamento ¢ um instrumento de controle preventivo,
indicando o caminho a seguir pala administracdo publica e dando-lhe indispensavel
autorizacdo para arrecadar e gastar, dentro dos limites que se contém no proprio orcamento.
As vantagens predominantes do or¢amento sao:

e Fixar um objetivo definido;
e Determinar meios de controle;

e Assegurar a coordenacao das atividades;

Conforme Viana (1976) o or¢amento torna possivel o controle entre o programa e a
acdo, fazendo com que os o0rgdos executivos alcancem nocao de responsabilidade e para que
possam compreender o significado das tarefas de seu cargo, dentro da entidade publica a que
servem. Desse modo, a eficiéncia do controle que os orcamentos podem oferecer estd na
dependéncia de um bom sistema de contabilidade que possa disponibilizar a administragao,

no momento oportuno, os dados de que necessita.
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Desse modo, o or¢amento publico ¢ o planejamento feito pela administracao publica
para satisfazer, durante determinado periodo de tempo, aos planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos, através da planificacdo de receitas e serem obtidas e pelos dispéndios
a serem efetuados, visando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos

prestados a sociedade.

2. 5 Principios orcamentarios

Segundo Lima e Castro (2007), o orgamento publico surgiu foi criado para atuar como
instrumento de controle das atividades financeiras do governo. No entanto para a real eficacia
desse controle € preciso que a contribui¢do organica do orcamento se vincule a determinadas
regras ou principios orcamentarios, que constituem os pilares de uma boa gestao dos recursos
publicos.

O art. 2° da Lei n°® 4.320/64 dispde que a lei de orgcamento contera a discriminacao da
receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do governo, tendo observancia aos principios da Unidade, Universalidade, e

Anualidade.

2.6 Planejamento da Acao Governamental

Conforme Andrade (2005) a pratica do planejamento tem por objetivo reparar
distor¢des administrativas, alterar condigdes indesejaveis para a coletividade, remover
empecilhos constitucionais e possibilitar a viabilizacdo de objetivos € metas que se objetiva
alcancar. O planejamento ¢ fundamental ao administrador publico responséavel, pois planejar
¢ o ponto de partida para a administragdo eficiente e eficaz da maquina publica. Na
administracao publica o planejamento se da via orcamento.

O planejamento ¢ realizado com trés instrumentos basicos: o Plano Plurianual, a Lei
das Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢amentéria Anual:

De acordo com Andrade (2005) o plano plurianual ¢ o instrumento que exprime o
planejamento do governo federal, estadual, distrital ¢ municipal para um periodo de quatro
anos, comeg¢ando no segundo ano de mandato do chefe do poder executivo e definindo no
primeiro ano de mandato do chefe do poder executivo e terminando no primeiro ano do chefe

do poder executivo subsequente, pretendendo garantir a continuidade dos planos e programas
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estabelecidos pelo governo anterior. Tem como principal objetivo conduzir os gastos
publicos, durante a sua vigéncia, de maneira racional, de modo a viabilizar a manuten¢ao do
patrimonio publico e a realiza¢do de novos investimentos. O plano plurianual foi criado em
1988 com a finalidade de substituir os orgcamentos plurianuais de investimentos, até entdo
assim denominados.

Conforme o § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, a lei que estabelecer o plano
plurianual demostrara, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo publica Federal para as despesas de capital e outras delas resultantes e para as
relativas aos programas de duracao continuada. Cada programa sera apresentado no PPA com

seus respectivos dados qualitativos quantitativos.

2.7 Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

De acordo com Andrade (2005), a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) foi inserida
no Direito Financeiro brasileiro pela constituicdo Federal de 1988, tornando-se, a partir de
entdo, o elo entre o plano plurianual e a lei or¢amentéria anual.

A Constituicdo Federal estabelece que a LDO abrangera as metas e prioridades da
administracao publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente,
conduzira a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao
tributaria e determinara a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Indica também, a partilha dos recursos or¢amentarios entre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario e o Ministério publico, bem como os parametros para a administracao da divida

publica.

2.8 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Segundo Andrade (2005), a proposta or¢amentaria ¢ um documento que apresenta em
termos monetarios as receitas e as despesas publicas que o ente publico planeja realizar no
exercicio financeiro, precisando ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, a qual sera convertida em Lei Orcamentaria Anual. A Lei Orgamentaria Anual ¢
o or¢amento propriamente dito. Possui essa denominacdo por ser consignada pela
Constituicao Federal. A LOA ¢ a lei em que o governo municipal, estadual e federal deixa

claro o que objetiva fazer com os impostos pagos pela populagao.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi elaborado a partir de pesquisas bibliograficas, em livros
qualificados, artigos cientificos e sites especializados, para um melhor entendimento do
assunto abordado.

O método de pesquisa foi através de um estudo de caso na Camara de vereadores de
Dom Pedrito. O método de coleta de dados foi um questiondrio qualitativo com andlise de
dados composto por seis perguntas sendo elaboradas de maneira descritiva, ao qual foi

aplicado ao contador da Camara de vereadores da cidade de Dom Pedrito/RS.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as despesas de didrias de pessoas civis.
Demonstraremos os valores orcados e realizados pelos servidores publicos da Camara de
vereadores de Dom Pedrito/RS, os dados analisados foram referentes aos exercicios dos anos
de 2015 e 2016.

Cabe salientar que as informacgdes estdo disponiveis no Portal da transparéncia, os
gastos das didrias referentes aos servidores municipais podem ser visualizados por 6rgao,
recurso ¢ elemento de acordo com a classificacao contabil. As diarias sdo visualizadas sob
forma de tabelas do acumulado dos meses do exercicio, podendo identificar os gastos de
maneira individual por servidor.

Analisamos os dados do ano de 2015 e logo apos fizemos a mesma analise para o ano
seguinte.

A primeira figura demonstra os gastos realizados pelos vereadores, podemos
identificar que ha um desequilibrio na divisdo de valores das diérias or¢adas. Abaixo mostra a

variacao dos gastos pagos aos vereadores individualmente.
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Empenhado em diarias 2015 Fhgina: 11
Camara Municipal De Dom Pedrito
“W2¥  CNPJ: 06.183.433/0001-06 Emissio: 18/10/2017 s 20:06
Inscrigao|Nome I penhado| lado|  Liquidadol Pago SaldolSaldo qunidarl Saldo pagarl
empenhado|

30 Jorge Romano Vogel 2.407.00 58500  3.822.00 382200  3.822.00 0.00 0.00
43 Daiane Tomazetti Rodrigues 725,00 0,00 725,00 725,00 725,00 0,00 0,00
52 Jose Alberto Madeira Correa 1.950,00 741,00 120900 120900  1.209,00 000 0.00
62  Lael Pereira Guterres 2.275.00 000 227500 227500 227500 0,00 0,00
73 Andreia Valejos Da Silveira 725,00 0,00 725,00 725,00 725,00 000 000
79 Dionil Machado Pereira 7.871,00 000 787100  7.871,00  7.871.00 0,00 0,00
82  Vitor Jair Machado Da Silva 1.015,00 000 101500 101500 101500 000 0,00
239 Ricardo De Souza Brito Simoes 725,00 0,00 725,00 725,00 725,00 0,00 0,00
255  Ricardo Schluter Da Silva 3.158,00 21600 294200 294200  2.942.00 000 0.00
267 Claudio Borges Arrue 3.510,00 97500 253500 253500 253500 0,00 0,00
269  Eroni Jorge De Souza 5.460,00 000 546000 546000  5.460,00 0.00 0,00
270 Mauricio Rodrigues Neto 136500  1.170,00 195,00 195,00 195,00 0,00 0,00
478  Nilton Da Rosa Vargas 577200 136500 440700 440700  4.407,00 0.00 0.00
548  Hiltom Ender Silva Lopes 1.560,00 000 156000 156000  1560,00 0,00 0,00
549  Alberto Rodrigues 8.105,00 390,00 771500 771500  7.71500 0.00 0,00
551 Douglas Peralta Da Silva 1325000  4641,00 860300 860900  8.509,00 0,00 0,00
572 Luiz Carlos Moraes Costa 1.950,00 000 195000 195000  1.950,00 0,00 0,00
63.823,00 10.083,00 53.740,00 53.740,00 53.740,00 0,00 0,00

Figura 1: Empenho de diarias 2015
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito

‘Inscri;éoINome | Empenhadol Anuladol Liquidadol Pagol Percentual| Saldo empenhadol Saldo liquidar| Saldo pagar
34 Jorge Romano Vogel 4.407,00 585 3.822,00 3.822,00 7,11% 3.822,00 ] 0
43 Daiane Tomazetti Rodrigues 725 [} 725 725 1,35% 725 0 0
52 Jose Alberto Madeira Correa 1.950,00 741 1.209,00 1.209,00 2,25% 1.209,00 0 0
62 Lael Pereira Guterres 2.275,00 0 2275,00 2.275,00 4,23% 2.275,00 0 0
73 Andreia Valejos Da Silveira 725 0 725 725 1,35% 725 0 0
79 Dionil Machado Pereira 7.871,00 0 7.871,00 7.871,00 14,65% 7.871,00 0 0
82 Vitor Jair Machado Da Silva 1.015,00 0 1.015,00 1.015,00 1,89% 1.015,00 0 0
239 Ricardo De Souza Brito Simoes 725 0 725 725 1,35% 725 0 0
255 Ricardo Schluter Da Silva 3.158,00 216 2.942,00 2.942,00 5,47% 2.942,00 0 0
267  Claudio Borges Arrue 3.510,00 975 253500 2.535,00 4,72% 2.535,00 0 0
269 Eroni Jorge De Souza 5.460,00 0 5.460,00 5.460,00 10,16% 5.460,00 0 0
270 Mauricio Rodrigues Neto 1.365,00 1.170,00 195 195 0,36% 195 0 0

478 Nilton Da Rosa Vargas 5.772,00 1.365,00 4.407,00 4.407,00 8,20% 4.407,00 0 0
548  Hiltom Ender Silva Lopes 1.560,00 0 156000 1.560,00 2,90% 1.560,00 0 0
549  Alberto Rodrigues 8.105,00 390 7.715,00 7.715,00 14,36% 7.715,00 0 0
551 Douglas Peralta Da Silva 13.250,00 4.641,00 8.609,00 8.609,00 16,02% 8.609,00 0 0
572 Luiz Carlos Moraes Costa 1.950,00 0 1950,00 1.950,00 3,63% 1.950,00 0 0
63.823,00 10.083,00 53.740,00 53.740,00 53.740,00 0 0

Orgamento RS 140.000,00 38,39%

Tabela 1: Representacdo em percentual do Empenho de diarias 2015
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito
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Mostra de Criagdo ¢ Inovacho

Lei orcamentaria anual de despesa 2015 Pagina: 1/1
Camara Municipal De Dom Pedrito

CNP]J: 06.183.433/0001-06 Emissao: 18/10/2017 as 20:20
| Cédigo |Nome | Percentual| Total|
3.1.9.0.03.00.00.00.00 Pensdes 1,3520 55.000,00
3.1.9.0.08.00.00.00.00  Outros Beneficios Assisténciais 1,9666 80.000,00
3.1.9.0.11.00.00.00.00 Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 54,5969 2.221.000,00
3.1.9.0.13.00.00.00.00 Obrigagoes Patronais 8,8496 360.000,00
3.1.9.1.13.03.00.00.00 Contribugao Patronal Para O Rpps 2,3353 95.000,00
3.1.9.1.13.99.00.00.00  OQutras Obrigagoes Patronais 1,3520 55.000,00
3.3.9.0.14.00.00.00.00  Diérias - Pessoal Civil 34415 140.000,00
3.3.9.0.30.00.00.00.00 Material De Consumo 3,0728 125.000,00
3.3.9.0.31.00.00.00.00 Premiagoes Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas E Outras 0,1967 8.000,00
3.3.9.0.33.00.00.00.00 Passagens E Despesas Com Locomogao 0,9833 40.000,00
3.3.9.0.36.00.00.00.00  OQutros Servigos De Terecsiros - Pessoa Fisica 0,2950 12.000,00
3.3.9.0.39.00.00.00.00 Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 11,9223 485.000,00
3.3.9.0.46.00.00.00.00  Auxilio-Alimentagao 56,3913 260.000,00
3.3.9.0.47.00.00.00.00  Obrigagdes Tributdrias E Contributivas 0,0492 2.000,00
4.4.9.0.51.00.00.00.00  Obras E Instalagdes 1,2291 50.000,00
4.4.9.0.52.00.00.00.00 Equip E Material Per t 1,9666 80.000,00
Total orgado: 4.068.000,00

Figura 2: Lei orcamentaria anual de despesa 2015
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito

Com relagdo ao org¢ado do ano de 2015, analisamos que foi planejado um valor muito
elevado comparado com os gastos empenhados aos servidores. Salientamos que o valor
orgado era de R$140.000,00, mas foi utilizado somente R$53.740,00 valor esse que representa
38,39% do recurso planejado.

Referente aos dados apresentados do ano de 2016, salientamos a variacao de valores
que permaneceu gritante, porém o montante realizado teve uma queda comparado com os

gastos do ano anterior.

Empenhado em diarias 2016 Fhgina: 111
Camara Municipal De Dom Pedrito

CNPJ: 06.183.433/0001-06 Emissdo: 18/10/2017 &s 20:05

Inscrigao|Nome penhado| lado|  Liquidado| Pago| Saldo| Saldo liquil Saldo pag
I I 1 I e e
31 Jorge Romano Vogel 3.705,00 19500 351000 351000  3.510,00 0.00 0.00
52 Jose Alberto Madeira Correa 1.326,00 15600 117000  1.170,00 1.170,00 0.00 0,00
62  Lael Pereira Guterres 2.198,00 400,00 179800  1.798,00 1.798,00 0,00 0.00
63  Tarcisio Froener Lobell 580,00 116,00 464,00 464,00 464,00 0.00 0,00
73 Andreia Valejos Da Silveira 1.763,00 400,00 136300  1.363,00 1.363,00 000 0.00
79 Dionil Machado Pereira 1032800 136500 895300 895300  B8.963.00 0.00 0,00
255  Ricardo Schluter Da Silva 232,00 0,00 232,00 232,00 232,00 000 0,00
267 Claudio Borges Arrue 7.605,00 19500 741000 741000  7.410,00 0.00 0,00
269  Eroni Jorge De Souza 3.315,00 000 331500 231500 331500 000 0,00
456  Gelsa Beatriz Da Rosa Farinha 725,00 0,00 725,00 725,00 725,00 0.00 0,00
548 Hiltom Ender Silva Lopes 975,00 0,00 975,00 975,00 975,00 000 0,00
549  Alberto Rodrigues 4.836,00 000 483600 483600 483500 0.00 0,00
551 Douglas Peralta Da Silva 7.761.00 117000 659100 659100  6.591,00 000 0,00
572  Luiz Carlos Moraes Costa 2.535,00 000 253500 253500 253500 0.00 0,00
655 Cibele Machado Albrecht 870,00 435,00 435,00 435,00 435,00 000 0,00
721 Matter Gustavo Severo De Souza 725.00 0,00 725.00 725,00 725.00 0.00 0.00
49.479,00 443200 45.047,00 45.047,00 45.047,00 0,00 0,00

Figura 3:Empenho em diarias 2016
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito
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Inscricdo|Nome Empenhado| Anulado] Liquidado] Pago Porcentagem| Saldo empenhado| Saldo liquidar| Saldo pagar
34 Jorge Romano Vogel 3.705,00 195 3.510,00 3.510,00 7,79% 3.510,00 0
52 Jose Alberto Madeira Correa 1.326,00 156 1.170,00 1.170,00 2,60% 1.170,00 0 0
62 Lael Pereira Guterres 2.198,00 400 1.798,00 1.798,00 3,99% 1.798,00 0 0
63 Tarcisio Froener Lobell 580 116 464 464 1,03% 464 0 0
73 Andreia Valejos Da Silveira 1.763,00 400 1.363,00 1.363,00 3,03% 1.363,00 0 0
79 Dionil Machado Pereira 10.328,00 1.365,00 8.963,00 8.963,00 19,90% 8.963,00 0 0

255 Ricardo Schluter Da Silva 232 0 232 232 0,52% 232 0 0
267 Claudio Borges Arrue 7.605,00 195 7.410,00 7.410,00 16,45% 7.410,00 0 0
269 Eroni Jorge De Souza 3.315,00 0 3.315,00 3.315,00 7,36% 3.315,00 0 0
456  Gelsa Beatriz Da Rosa Farinha 725 0 725 725 1,61% 725 0 0
548  Hiltom Ender Silva Lopes 975 0 975 975 2,16% 975 0 0
549  Alberto Rodrigues 4.836,00 0 4.836,00 4.836,00 10,74% 4.836,00 0 0
551  Douglas Peralta Da Silva 7.761,00 1.170,00 6.591,00 6.591,00 14,63% 6.591,00 0 0
572 Luiz Carlos Moraes Costa 2.535,00 0 2.535,00 2.535,00 5,63% 2.535,00 0 0
655  Cibele Machado Albrecht 870 435 435 435 0,97% 435 0 0
721 Matter Gustavo Severo De Souza 725 0 725 725 1,61% 725 0 0
49.479,00 4.432,00 45.047,00 45.047,00 45.047,00 0 0
Orgamento R$ 120.000,00 37,54%
Tabela 2:Representagdo em percentual Empenho de diarias 2016
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito
Lei orcamentaria anual de despesa 2016 Pyl in
Camara Municipal De Dom Pedrito
CNPJ: 06.183.433/0001-06 Emissdo: 17/10/2017 as 21:19
| Codigo |Nome | Percentual| Total|
3.1.9.0.03.00.00.00.00 Pensdes 14322 67.000,00
3.1.9.0.08.00.00.00.00 Outros Beneficios Assisténciais 2,0522 96.000,00
3.1.9.0.11.00.00.00.00 Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 55,5793 2.600.000,00
3.1.9.0.13.00.00.00.00 Obrigagdes Patronais 88713 415.000,00
3.1.9.1.13.03.00.00.00 Contribugao Patronal Para O Rpps 24369 114.000,00
3.1.9.1.13.99.00.00.00  OQutras Obrigagoes Patronais 14109 66.000,00
3.3.9.0.14.00.00.00.00  Diérias - Pessoal Civil 2,5652 120.000,00
3.3.9.0.30.00.00.00.00  Material De Consumo 2,5652 120.000,00
3.3.9.0.31.00.00.00.00 Premiagoes Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas E Outras 0,1069 5.000,00
3.3.9.0.33.00.00.00.00 Passagens E Despesas Com Locomogao 06413 30.000,00
3.3.9.0.35.00.00.00.00  Servigos De Consultoria 0,5344 25.000,00
3.3.9.0.36.00.00.00.00 Outros Servigos De Tereceiros - Pessoa Fisica 0,0855 4.000,00
3.3.9.0.39.00.00.00.00  Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 12,5053 585.000,00
3.3.9.0.46.00.00.00.00  Auxilio-Alimentagao 56,1992 290.000,00
3.3.9.0.47.00.00.00.00  Obrigagdes Tributirias E Contributivas 0,0214 1.000,00
4.4.9.0.52.00.00.00.00 Equip E Material Permanents 2,9927 140.000,00
Total orgado: 4.678.000,00

Figura 4: Lei or¢amentaria anual de despesa 2016
Fonte: Portal da transparéncia, Camara de Vereadores de Dom Pedrito

Sobre o planejamento destinado as despesas com didrias foi provisionado um valor

menor do que o valor do ano de 2015, porém podemos identificar uma possivel falha no

or¢amento, pois novamente foi or¢ado um valor muito elevado em relagdo aos gastos efetivos.

Além das analises de relatorios elaboramos um questionario destinado ao contador

ativo na Camara, onde fomos informados que existe um acompanhamento focado nas
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despesas de didrias pelo setor de contabilidade, onde os responsaveis registram os valores nas
contas de controles por servidor e fisicamente, determinado um prazo de 30 dias para
realizacdao dos acertos de contas referente ao adiantamento de didrias e passagens, através de
notas fiscais sob pena de devolucdo em folha de pagamento ou espontanea na conta bancaria.

Referente aos valores das didrias nos foi relatado que sdao valoles fixos por didria e
meia didria, a diferenca esta no pernoite para receber de forma integral, o valor ¢ estabelecido
em relolugcdo de Mesa Diretora.

Sobre o questionamento de qual o subsidio dos vereadores, nos foi respondido que o
valor ¢ R$ 5.813,00 anual e esta estabelecido em lei.

Quando indagado se € necessaria a comprovacao de onde foram gastas as diarias nos
foi dito que sim, o servidor tem até 30 dias do retorno para apresentar em conformidade com a
legislacdo do imposto de renda, notas fiscais de alimentacdo (uma por dia), hospedagens e
bilhete de passagens, estabelecido em resolu¢ao da mesa.

Em resposta a pergunta se os servidores publicos da camara recebem didrias e qual o
valor orcado para eles, sua resposta foi a seguinte, sim o valor orcado ¢ integral para todos,
ficando a critério da administrac¢do a sua divisao.

Em resposta a ultima questao nos foi relatado que os gastos ocorrem de acordo com o
orcado, ndo a desvio, caso ocorra a necessidade de valores além do or¢ado deve ser realizada
a abertura de um crédito adicional do tipo suplementagdo por resolucdo de mesa ou lei com

decreto do executivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado ¢ de extrema importancia, pois envolve os gastos dos servidores da
Camara de Dom Pedrito. Orgdo esse que sempre esta sendo visando pela populagio que busca
entender os valores destinados as despesas através de esclarecimentos e comprovagoes.

Constamos que ha um grande desiquilibrio nos valores realizados pelos servidores,
entendemos que existe um subsidio estabelecido por lei, mas € relevante a variagdo percentual
de um verador para o outro.

Em relacdo ao planejamento estratégico/or¢amento, acreditamos que foi realizado de
uma maneira erronea, pois podemos analisar que os gastos efetivos foram muito menores aos
valores provisionados. Isso se torna um ponto negativo para a gestdo publica deste orgao,

porque esse valor poderia ter sido destinado para outra area do segmento.
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Conclui-se que o 6rgao entrevistado segue as normas estabelecidas por lei quanto aos
valores das diarias e suas comprovacoes, de acordo com os quadros de orgamento retirados do
portal da transparéncia pode-se verificar que os pagamentos foram inferiores aos orcados,
cumprindo com o planejamento de forma satisfatoria, realizando todas as metas estipuladas,
mas poderiam ter planejado um valor mais assertivo evitando sobras de recursos nessa

despesa e consequentemente deixando outras areas descobertas de verbas.
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Instituto de Desenvolvimento de Bagé
Faculdade Ideau — Bagé/RS
QUESTIONARIO:

Instituto de Desenvolvimento Educacional de Bagé

Faculdadesldeau — Bagé/RS

Caro entrevistado, o presente questionario tem por objetivo o auxilio na elaboragao do
Projeto Tedrico Pratico dos alunos do 5° e 6° semestre/2017 do curso de Ciéncias Contabeis
da Faculdade Ideau, que visa estudar “Gestao Publica com um foco nas diarias dos vereadores
de Bagé¢.” Contamos com a sua colaboragdo para o €xito do nosso trabalho, respondendo de

forma simples e clara as questdes abordadas abaixo.

QUESTIONARIO

1. Existe algum controle interno referente ao acompanhamento de diarias dos vereadores?

2. Existe alguma forma de rateio das didrias entre os vereadores ou sdo valores fixos?

3. Qual o subsidio dos vereadores?

4. E preciso comprovar onde foram gastas as diarias?

5. Servidores publicos também ganham didrias? E qual € o critério do valor orgado pra eles?

6. Os valores realizados sdo de acordo com os valores or¢ados? Caso ocorram desvios nos

orgamentos € necessario justificar? Pra quem?
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