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RESUMO: A vida em sociedade tem exigido cada vez mais a regulamentagao de agdes interpessoais.
A simples operagao de “emprestar” tornou-se regulamentada, chamando-se contrato de mutuo ou
comodato, e que permitiu um controle legal sobre o que antes era feito de maneira informal. O
contrato de comodato trouxe seguranca aos contratantes, permitindo uma forma justa e legal de
cobrar e prestar o que estd no mesmo da melhor forma. O presente artigo visa apresentar os
aspectos civis presentes no contrato de comodato, as penalidades pelo ndo cumprimento do mesmo,
o processo de construgdo do contrato, a forma como é tratado no ambito internacional. Sendo assim,
percebeu-se que a necessidade de regulamentar o que anteriormente era apenas consensual é a
ferramenta ideal para a convivéncia em uma sociedade pacifica e democratica.
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ABSTRACT: Life in society is increasingly required regulation of interpersonal actions. The simple
operation of "borrow" became regulated, if mutual agreement or lending, and which allowed a legal
hold on what was done informally. The contract brought security lending to contractors, allowing a fair
and legal to charge and pay what is in even better shape. This article aims to present the civil aspects
present in the lending agreement, the penalties for failure to comply with the same, the process of
construction of the contract, the way it is treated in the international arena. Thus, it was realized that
the need to regulate what was previously only consensual is the ideal tool for living together in a
peaceful and democratic society.

Keywords: lending; borrow; contract.

Discentes do Curso de Direito, Nivel 4 2017/2 - Faculdade IDEAU - Bagé/RS.
2 Docentes do Curso de Direito, Nivel 4 2017/2 - Faculdade IDEAU — Bagé/RS.
*E-mail para contato: jessicafferreira77@hotmail.com

Projeto de Aperfeicoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 1



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL DE BAGE
FACULDADES IDEAU

DIREITO

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Os contratos consubstanciam um vinculo juridico interpessoal para melhor
resolucdo dos conflitos entre as partes, melhorando a convivéncia e trazendo
segurangca juridica.

O contrato de comodato, especificamente, regula situagdes onde determinado
bem modvel ou imével é emprestado a outro e, atualmente, é regulamentado e
grafado em contrato escrito descrevendo os participantes (comodante e
comodatdrio) e o bem (mdével ou imével). O contrato possui personalidade voluntdria,
pois, além de ser gratuito, favorece ao comodatario.

Dentro do presente artigo, foram estudados os componentes presentes no
contrato, seus principios, caracteristicas, periodos e obrigacdes que exigem dos
contratantes. Também foram abordadas as penalidades pelo descumprimento do
contrato ou lesdo do bem emprestado, assim como seus aspectos juridicos e
processos necessarios para o bom andamento do contrato. No ambito internacional,
foi observada a forma como o estrangeiro é visto dentro do pais e como isso afetou

a aquisigao e direitos perante os contratos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS CIVIS DO CONTRATO DE COMODATO

O conceito de comodato é conceituado em varias doutrinas como empréstimo
gratuito de coisas, a saber, de coisas nao fungiveis, bem como dispde o artigo 579
do Codigo Civil. Perfaz-se com a tradigdo do objeto. Coisas fungiveis sdo aquelas
que podem ser substituidas por outras da mesma espécie, haja vista que o
comodato € um empréstimo de algo que ndo pode ser substituido por outros da
mesma espécie.

Bevildqua (1916) define o comodato como "... contrato gratuito, pelo qual
alguém entrega a outrem alguma coisa infungivel, para que dela se utilize,

gratuitamente, e a restitua, depois”.
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Sao caracteristicas do comodato, a gratuidade, a infungibilidade do objeto e a
tradicdo, e as partes do comodato sdo o Comodante, quem empresta; e 0
Comodatario, quem toma emprestado.

A gratuidade é essencial para distinguir o contrato de comodato do contrato
de locacao, pois se ndao ha pagamento ou 6nus da coisa é empréstimo, 0 que se
presume que € um contrato de comodato e ndo de locagéo. Ja a infungibilidade do
objeto, se da através da restituicdo da mesma coisa que foi recebida em empréstimo,
e por fim, a tradigdo é onde se completa o contrato, torna o contrato real, ou seja,
com a entrega do bem emprestado ao comodatario.

Venosa diz que (2002):

0 Cédigo Civil dispde que o contrato de comodato se traduz em empréstimo
gratuito de coisas ndo fungiveis e se perfaz com a tradicdo do objeto (art.
579). Se nao houver prazo convencional, presume-se o comodato pelo
tempo necessario para o uso concedido (art. 581). Ademais, o contrato de
comodato "possui natureza intuitu personae, pois o comodante tem em mira
a fiducia que deposita na pessoa do comodatario, tanto que é contrato
gratuito. Traduz favorecimento pessoal do comodatario. O beneficio, salvo
ratificagcdo do comodante, ndo se estende, portanto, aos sucessores do
comodatario”.

s

O contrato é unilateral porque somente o comodatario é favorecido; é nao
solene, pois sua forma é livre ndao exigindo forma solene ad substantiamda
manifestacao da vontade para seu aperfeicoamento; e é temporario podendo ser por
tempo determinado ou indeterminado. Se indeterminado, pressupde-se que o prazo
seja 0 necessario ao uso da coisa, podendo ela ser retomada pelo Comodante
quando bem quiser. Se determinado, o prazo deve ser respeitado por ambas as
partes, sob pena de multa contratual, a menos que o comodante comprove em juizo
a necessidade de reaver a coisa.

Conforme disp0e o artigo 581 do Cédigo Civil:

Se o comodato nao tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o necessario
para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade
imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e gozo da coisa
emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se determine
pelo uso outorgado. (BRASIL, 2002)

De modo geral, as partes devem ser capazes para celebrarem o contrato de

comodato e se consistir apenas em cessao de uso, ndao sera exigido que o
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Comodatario seja o proprietario. Se for incapaz, seus bens, administrados por
terceiros, s6 podem ser dados em comodato com autorizagao do juiz. Se a parte for
apenas um possuidor do bem e proprietario, como acontece com o locatario que da
o bem em comodato, ou o usufrutuario, necessitara de permissao legal, do dono, do
juiz ou de determinagao contratual para ceder a coisa, tal como estabelece o artigo
580 do Cadigo Civil “os tutores, curadores e em geral todos os administradores de
bens alheios ndo poderdo dar em comodato, sem autorizagdo especial, os bens
confiados a sua guarda”.

As obrigacdes do Comodatario consistem em conservar a coisa como se
fosse sua; usar a coisa conforme esta no contrato, sob pena de ter que indenizar o
Comodante por perdas e danos, quando tiver culpa pela impossibilidade da
restituicao, ainda que sem culpa, indenizar pelos prejuizos causados por acidentes
nos quais o Comodatario preferiu salvar bem de sua propriedade em detrimento aos
do Comodante, restituir a coisa, o objeto no prazo ajustado ou, na falta disto, quando
Ihe for requisitada a coisa, se duas ou mais pessoas recebem simultaneamente a
mesma coisa em comodato, ficardo solidariamente responsaveis.

Os direitos do Comodante correspondem as obriga¢cées do Comodatario. Em
relacdo as obrigacobes do Comodante, em regra ndao ha obrigacbes, mas
eventualmente o Comodante devera consentir o uso da coisa pelo Comodatario
durante o prazo estabelecido no contrato, ndo podendo exigir a devolugao antes do
vencimento; indenizar o Comodatario por prejuizos causados por defeito na coisa,
quando pretendia o Comodante oculta-lo e reembolsar as despesas necessarias e
uteis que o Comodatario teve além da conservagao normal da coisa.

Diante do exposto ao analisarmos o contrato de comodato, concluimos ser
um contrato intuito personae, devido a sua caracteristica gratuita, ou seja, com
escopo de favorecer uma determinada pessoa que em regra nao transcende para
outro titular, a menos que esteja avengado entre as partes, ou tenha uma fungao
social a cumprir, no entanto, a coisa pode precisar de cuidados para sua
conservacao com a possibilidade de gerar encargos (Comodato Modal), desde que, o
onus nao se transforme contraprestacao nao desnaturara o comodato se, no entanto,
houver alguma contraprestagdo ou uma compensagao, se configurara uma locagao

ou um contrato inominado, esse empréstimo se perfaz com a entrega do bem
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(tradicdo) e este bem em regra é infungivel, porém em casos determinados pode ser
fungivel.

Por fim, a extingdo do comodato se da pelo advento do termo convencionado
ou uso da coisa de acordo com a finalidade do empréstimo; pela resolugao; por
sentenca; pela morte do comodatario; pela resilicdo unilateral e pelo perecimento do

objeto do contrato.
2.2 JURISDIGAO E SUA NECESSIDADE PARA A ESTABILIDADE SOCIAL

No inicio da civilizacao, o direito existente era a lei do mais forte, onde aquele
que se sobressaisse perante os demais tinha as melhores oportunidades, mulheres,
bens, entre outros, inclusive permitia-se a “vinganc¢a privada”, quando um individuo
cometia um crime, era “apenado” pela vitima, pelos parentes e até pelo proprio grupo
social, ndo se guardando proporg¢ao entre o crime e a vinganga.

Porém, o homem sentia-se inseguro afinal, sempre pode existir outro
oponente mais forte e existia outro fator de relevante importancia, a necessidade de
justica, devido as barbaries cometidas pelos mais fortes alegando a busca de seus
“direitos”. Em busca dessa seguranga e justica o homem sentiu a necessidade de se
organizar em busca de uma sociedade harmoénica instituindo o Direito, vindo este a
se tornar a mais importante e eficaz forma de controle social dentro da maxima, ‘Ubi

societas ubi jus’(ndo ha sociedade sem o direito).

Primitivamente, quando alguém via insatisfeita sua pretensdo, agia
diretamente contra o adversario para compeli-lo fisicamente a pretensao.
Um dia, porém, o Estado proibiu de fazer justica pelas préprias maos,
chamou a si a tarefa de resolver os conflitos de interesses e disse aos
particulares; de ora em diante s6 quem tem o poder de fazer justica
(jurisdicdo) sou eu; ndo ha mais agdo de um particular contra o outro; a
unica maneira de agir é esta: vir a mim; de min é que o particular podera
exigir justica e eu a farei com o poder que tenho sobre todos e, portanto,
sobre seu adversario. Desta forma aquele (que podemos chamar de autor)
nada pode deste (a quem podemos chamar de réu), mas este ndo podera se

furtar do meu poder (TORNAGHI, 1977, p. 242).

No Brasil o poder de determinar o que é justo foi atribuido pela Constituigao
Federal (CF) ao Poder Judicidrio entdo, desse modo, a jurisdicdo obedecerda ao
devido processo legal, com todas as garantias constitucionais como o contraditério,
ampla defesa, igualdade das partes, duplo grau de jurisdicdo, entre outras, estes
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principios ditam o modo de conducao dos julgadores, os quais dirdo quem tem razéao
com possiveis condenagdes, indenizagdes ou nenhuma destas. Estes principios
também auxiliam na compreensao do conteudo e extensdao do comando inserido nas
normas juridicas e em caso de lacuna da norma, servem de fator de integracgao,
estando avalizados pela CF, a qual garante uma justa e igualitaria aplicagao de
normas de acordo com os ditames constitucionais.

A heteregeneidade do ser humano é caracterizada por diferentes formas de
pensar, de interpretar e de transmitir seu ponto de vista. Essa forma diversa de
pensar nos torna unicos, porém, essa diversidade de ideias, valores, entendimentos,
entre outros, podem gerar conflitos. Analisaremos as possiveis formas de resolucao
de um conflito no tema proposto, ou seja, em um contrato de comodato.

A fim de exemplificar um possivel conflito na celebragdao de um comodato,
consideremos as seguintes hipéteses: no caso de o comodante querer reaver seu
bem empestado ao comodatario antes do tempo avengado, ou o tempo de uso do
bem emprestado pelo comodante ao comodatario ja venceu, e este ndo quiser
entregar o moével ou imodvel, posso retirar o Comodatario a forga no exercicio de
resguardar o meu direito a propriedade utilizando a autotutela? E no caso da
propriedade se situar na divisa de dois municipios ou paises, de quem sera a
competéncia para resolver estas questdes? Podera existir acordo entre as partes?
Sera necessario um terceiro para dizer de quem é o direito? Contudo, podera haver
necessidade de avaliar o fato analisando possiveis injusticas e de forma clara e justa
fique demonstrado de quem realmente pertence o direito.

Diante do que fora exposto, partiremos em busca de uma solugdo para a
resolugao do conflito acima utilizado como exemplo.

Para a eliminacao desses fatores antissociais, podem existir acbes que os
resolvam provenientes de atos de uma ou das duas pessoas envolvidas, ou por ato
de terceiro estranho a relagdo. Na hipotese de resolugao do problema, vamos dizer
de forma amigavel, por ato de uma das partes por desisténcia, submissao ou pelas
duas partes com a transagdo, estamos diante da forma chamada de
autocomposigao. Se porventura, por ato de uma dessas partes que impde seu direito
sobre o direito da outra parte estamos diante da forma de resolugcao de conflitos

chamada Autodefesa ou Autotutela. Quando a resolugado se da por ato de terceiro
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estranho a relagdo estaremos diante da Defesa de Terceiro (Heterocomposigao),
sendo que esta € género e como espécies temos a Conciliagdo, a Mediacao, a
Arbitragem e o Processo.

Partiremos da garantia constitucional que qualquer pessoa pode acionar o
Poder Judiciario, desde que tenha legitimidade e interesse, quando considerar que o
seu direito estd sendo lesado ou ameagado (Art. 5° CF), dispositivo este
consagrador do Direito de Agao, visto que, o direito de se autodefender no direito
brasileiro é proibido, salvo algumas exce¢des, o Art. 345 do Cdodigo Penal versa:
“Fazer justica pelas préprias maos, para satisfazer pretensao, embora legitima, salvo
quando a Lei o permiti: Pena — detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa,
além de pena correspondente a violéncia”.

A autotutela podera ser admitida no caso de impossibilidade de acesso
imediato ao Poder Judiciario e com a necessidade de garantir a possibilidade de
defender o seu préprio interesse, porém € necessaria uma posterior apreciagao do
Judiciario, verbis: autodefesa com escopo de se proteger de perigo eminente a si ou
outrem de injusta agressao por meios necessarios e moderados; prisao em flagrante
delito obedecendo ao dispositivo do artigo 302 do Cédigo de Processo Penal; estado
de necessidade para se salvar de perigo atual que nao provocou por sua vontade,
nem podia de outro modo evitar; no caso de turbagdo (perturbacdo da posse) ou
esbulho (perda da posse), pode se valer da forca para manter a posse; entre tantas

outras.

O ato de forga pode ser visto de um triplice enfoque: a) ilegitimo - quando
realizado por um particular, b) legitimado - quando autorizado ao individuo
em circunstancias excepcionais, desde que observado os requisitos
estabelecidos para o caso concreto, e c) legitimo — quando realizado pelo
Estado, por estar autorizado por seu ordenamento juridico e refletir o valor
de justica (Velloso, 1995, pp 21 e 22).

Como a autotutela é vedada, salvo em alguns casos, as partes terdo as
opgoes de se autocompor de forma amigavel, através de acordo, gerando a solugao
do conflito, ou através da heterocomposicdo por intermédio de conciliagao,
mediacgao, arbitragem e o processo.

A conciliagdo consiste em um conciliador propondo solucées para o conflito,
que podem ser ou ndo acatadas pelas partes. Admitida, podera ocorrer no inicio do

processo, no curso ou apos do término do processo. Em regra, pode haver
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conciliagdo em casos em que os bens sdo disponiveis, bens indisponiveis nao
podem ser objeto de conciliagdo, porém, com a Lei n® 9.099/95 passou a se admitir
conciliagdo quando se tratar de infragdes penais de menor potencial ofensivo, no
caso as contravengdes penais e 0os crimes que a lei ndo comine pena maxima
superior a um ano, a conciliacdo podera ser obrigatéria se for definida por lei e
facultativa prevalecendo a autonomia das partes.

Na mediagcdo se busca a solugdo do conflito pelos proprios envolvidos, o
Mediador auxilia para que, de comum acordo resolvam o litigio, demonstrando
possiveis vias de solugcdo e as consequéncias que as partes arcardo sem um

consenso.

A Mediacdo é considerada o melhor mecanismo para a solugdo dos
conflitos em que ha participacdo de um terceiro, 0 que ocorre quando é
utilizada a Arbitragem, a Mediacdo e o Processo, uma vez que possibilita
gue o conflito seja solucionado pelos préprios contendores (COELHO, 2016,
p. 64).

Também baseada na autonomia privada na arbitragem é escolhido um
terceiro de comum acordo pelos participantes do conflito, o qual solucionara de
forma imparcial a disputa. Pode ocorrer submissdao a arbitragem pelas partes
através de contrato, quando acordada entre as partes no contrato e ocorrera
submissao a arbitragem posteriormente, quando ja instaurado o litigio. A arbitragem
é diversa da conciliacao e da media¢do no que diz respeito a vinculagdo das partes
quanto a efetividade da sentenga. Na conciliacdo e na mediagao apenas vincula as
partes se houver determinacao legal. Na arbitragem as partes estao vinculadas, por
esta ter o mesmo valor de jurisdicdo, porém a arbitragem ndo se compara ao
processo, pois este tem forga coercitiva impondo a execugdo, enquanto aquela
figura no rol dos titulos executivos, assim sendo, caso a decisdo arbitral ndo seja
espontaneamente observada é possivel solicitar que o Estado a execute.

Os casos de autotutela, autocomposigao, conciliagao, mediagao e arbitragem
possuem vantagens devido a sua menor formalidade e ritos, também possuem
como vantagens a economia, celeridade, sigilo (embora em casos contra o Estado
respeite o principio da publicidade), permitindo que os préprios interessados
solucionem o conflito preservando o relacionamento dos envolvidos, contudo, nao

podem versar sobre direitos indisponiveis. Porém, em nosso caso especifico as
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partes nao escolheram nenhuma destas solugdes restando apenas o processo.

O processo é utilizado pelo Estado como instrumento para prestar tutela
jurisdicional, onde analisa e decide uma demanda, satisfaz ou protege um direito.
Dentro do processo operam dois tipos de direito aos quais recorremos para instruir
um processo, o direito processual e o direito material.

No direito processual temos os caminhos de trabalho dentro do processo e
seu procedimento, disciplinado o direito de Agao, da Jurisdigdo e da utilizagao do
Processo, cabe ressaltar que o Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC) tem
caracteristica “residual”, ou seja, aonde demais normas especiais forem omissas,
ambiguas ou imprecisas quanto a sua matéria como no caso do Cédigo Penal (CP),
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
entre outras, aplicar-se-a as normas do NCPC.

Pelo direito material teremos o direito a ser aplicado ao caso concreto e
também buscaremos os fundamentos que utilizaremos dentro do processo para
alcancar a pretensao postulada, portanto no direito material buscamos a lei para ter
o direito e pelo direito processual usamos a lei para fazer valer a lei material, porém
nao podemos afirmar que o direito processual é dependente do direito material,
aquele é autbnomo, pois quando utilizamos uma norma para a defesa e continuidade
do processo que nao verse diretamente sobre o direito material estaremos de uma
norma de direito processual, in verbis: prescri¢ao, citagdo, competéncia, etc.

No processo hd pressupostos imprescindiveis como: a) iniciativa da parte
(NCPC, art. 2°; CPP, art. 24), pois o Poder Judicidrio ndo age sem ser provocado e
com uma demanda devidamente formulada (peticdo inicial), mesmo que inepta
existe, pois mesmo o processo invalido se forma e tem existéncia, a ponto do juiz
ndo estar isento de pronunciar a prépria invalidade nele ocorrida; b) Jurisdigcdo -
6rgao judicante, ainda que incompetente investido de jurisdicdo; c) citacdo das
partes (em caso de revelia designa-se um representante legal); d) validamente é um
requisito essencial para que a relagdo processual se forme integralmente é um
orgao imparcial, que se trate de juiz com competéncia originaria ou adquirida.

Como sabemos nosso pais € muito extenso, o Poder Judiciario ndo teria
como delegar a poucas pessoas a funcao de dizer o Direito, desse modo, torna-se

imperativo a divisdo espacial e material, embora a jurisdicdo seja una, faz-se
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necessaria essas divisdes para evitar que regides e matérias se homogeneizem
evitando que pessoas destacadas para dirimir conflitos trabalhistas dirimam
conflitos penais, ou que pessoas de uma regidao afastada ou mesmo perto dirimam
conflitos com competéncia alheia, ocorrendo uma indefinicdo e consequentemente
gerando inseguranga juridica, embora em casos excepcionais possa haver o
desaforamento dessas pessoas em caso de férias, aposentadoria, conexoes, entre

outras.
2.3 RESOLUGAO CIVEL DO CONFLITO

Em nosso caso o Comodatdrio (réu) com a recusa de entregar o bem foi
demandado pelo Comodante (autor) no local (foro) previamente estabelecido no
contrato, mas supomos que o contrato fosse omisso quanto ao foro, temos varios
desdobramentos, porém como regra geral temos o: a) valor do pedido com ingresso
nos juizados especiais conforme o valor da pretensdo; b) matéria discutida (que
pode ser penal, trabalhista eleitoral, entre outras); c¢) funcional baseando-se na
distribuicdo dos atos processuais que precisam ser realizados para o exercicio da
funcao jurisdicional pelos juizes, de acordo com o grau recursal, executivo, entre
outras; d) pessoal em vista da pessoa que participa do processo (autor ou réu),
exemplo do Presidente da Republica quando processado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) se envolvido em infragdes penais comuns; d) territorial quando se
considera a relagdo de um determinado local /écus delicti (local do delito) e sua
relagdo com os elementos do litigio -autor ou réu - estabelecendo o ¢érgao
jurisdicional competente.

O Orgdo Jurisdicional competente em nosso caso foi estabelecido em
contrato que seria na cidade do Comodante (Bagé-RS), sendo distribuida
posteriormente a uma das 3 (trés) varas civeis existentes no Municipio, onde o
Demandante postulou processo de natureza Condenatodria, ou seja, o Comodante
pleiteou a condenagao do Comodatario para que entregue o bem cedido e também
pediu valores referentes a mora que ja havia sido estabelecida em contrato, bem
como custas processuais e honorarios advocaticios desconstituindo desse modo

uma relagao juridica existente, a qual foi deferida pelo Juiz de 1° Grau. Com a
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garantia do “duplo grau de jurisdicao”, o qual ocorre quando a pessoa se sentir
inconformada com a decisao judicial o demandado podera recorrer ao Tribunal de
Justica do Estado (TJRS), o qual analisara a sentenca, deferindo-a ou ndo, porém o
tribunal manteve a sentenca inicial. Poderia ainda recorrer a uma terceira instancia,
porém para ingressar com recurso especial perante Supremo Tribunal de Justica
(STJ) o tema teria que ser controverso perante outros Tribunais ou se amoldar as

competéncias do STJ descritas no art. 105 da CF.

2.4 CONTRATOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Os contratos sdao de suma importancia para a sociedade internacional, pois
com o advento do turismo e do influxo de refugiados, surgiu a necessidade de novas
normas e regulamentacdes aos estrangeiros dentro do pais. Josué Drebes, em seu
artigo “O Contrato Internacional a Luz do Direito Internacional Privado Brasileiro”,
demonstra de forma clara a definicdo de contrato no ambito internacional como “...
um instrumento especializado do DIPr (Direito Interno Privado) que busca regular
uma relagdo juridica envolvendo duas partes”. Essas duas partes podem ser
interpretadas tanto como dois estados distintos como dois sujeitos de paises
diferentes.

Com a revogagao do Estatuto do Estrangeiro e a criagdo da nova Lei de
Migragdo (LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017), facilitaram-se a estadia e direitos
de imigrantes ao Brasil. O antigo estatuto foi considerado retrogrado e
discriminatorio, pois via 0 imigrante como ameaga e perigoso para 0s nacionais na
época em que foi criado, que foi durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil. O
artigo 3° da nova Lei de Migracdao demonstra, de forma mais clara, as mudancgas

ocorridas diferenciadas de seu anterior.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

X - inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social.
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No dia 14 de junho de 2017, foi aprovada a PEC 25/2012, a qual comegou a
conceder aos imigrantes que exercem atividade remunerada participar dos direitos
eleitorais (residentes permanentes), que antes era proibido pelos artigos 5°, 12 e 14
da Constituicdo Federal. Juridicamente, o estrangeiro passou a ser visto como
nacional, como mostra o Art. 4° da Lei do Estrangeiro: “ao migrante é garantida no
territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Com as novas politicas de imigracgao, favoreceu-se a assinatura de contratos,
desde que se apresentem os requisitos basicos de todos os cidadaos brasileiros o
imigrante. O contrato de comodato se encontra nessa nova possibilidade do
imigrante ao Brasil, ndo importando se o mesmo for Comodatario ou Comodante,
desde que preencha os requisitos. As novas politicas de imigragdao nao atingem
turistas no que tange o contrato de comodato, pois ndao podem ser comodante, ja
que nao podem possuir bem imével ou mével no pais. Turistas apenas podem
assinar contratos de comodatos com tempo determinado, pois o visto de turista
dura apenas 90 dias. Ja os visitantes possuem a capacidade de ser tanto
comodante como comodatario, pois podem ficar entre 90 e 180 dias por ano,
possibilitando a posse de mdveis e imdveis no pais.

O contrato de comodato ndao é comum no exterior, mas existe um caso em
que se assemelha um pouco, chamado de “lease agreement” que, em traducao livre,
chama-se contrato de arrendamento. Nesse tipo de contrato, ha dois individuos
participantes, o locatario e o arrendatario, o qual fornece um bem imédvel por
determinado periodo de tempo ao locatario, que fica responsavel pela condigao do

imével e pode ser concedida permissao para fazer alteragdes no mesmo.

2.5 0S CRIMES DE TRANSITO E AS PENAS

No que se refere ao comodato de veiculos automotores, dentre as
obrigagdes intrinsecas de tal contrato, o qual tem sua caracteristica, em regra,
informalidade, ha também a possibilidade de responsabilizacdo em decorréncia da
pratica de crime de transito quando da utilizagdo do objeto em comodato, sendo

previstas penalidades a partir do artigo 203 do Cddigo de Transito Brasileiro, onde
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estdo expostos os atos tidos como crime, 0s quais os comodatarios e comodantes
estdo sujeitos as suas sangoes.

Com relagdo a esses crimes decorrentes do transito, o legislador, quando da
elaboragao da Lei n® 9.503/97, atentou as condutas ilicitas mais graves, tipificando
-as como crime. Especificamente no Capitulo XIX da referida lei dispds diversos
tipos penais, inclusive os constantes no Cédigo Penal Brasileiro, as quais nao
podem ser confundidas dada a peculiaridade e especialidade da conduta aqui
prevista. Por se tratar de uma Lei de abrangéncia penal, o CTB estabelece em seu
corpo alguns institutos e busca na Lei de Contravencdes Penais, no Codigo Penal, no
Cdédigo de Processo Penal e na Lei n° 9.099/1995 complementagdes e
regulamentagdes inerentes aos crimes e ao rito processual da aplicagao das penais.

A intencao maior quando da elaboracgao de lei especifica para os crimes de
transito é a de conscientizar ao condutor acerca das praticas potencialmente
danosas, ou as que se consumam em dano. Visa também evitar que a vitima seja
deixada sem socorro, bem como amargue prejuizo em razao da fuga do condutor.

Os crimes de transito sao regulados pelo Codigo de Transito Brasileiro

especificamente no artigo 291:

Aos crimes cometidos na diregao de veiculos automotores, previstos neste
Cddigo, aplicam-se as normas gerais do Cédigo Penale do Cddigo de
Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo diverso, bem como
a Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber.

Tais crimes estao previstos no referido Codigo a partir do artigo 302 até o
artigo 312, as penas previstas sao em sua maioria de detengao, porém ha casos em
que a pena aplicada podera ser de suspensao do direito de dirigir, conforme aduz o
artigo 294 do CTB, através de medida cautelar concedida pelo juiz em qualquer fase
do processo.

Com o advento da publicagdo da Lei n® 12.971/2014 o CTB passou a contar
com a previsao da pena de reclusao. Segundo o art. 33 do Codigo Penal, a unica
diferenca entre o crime punido com reclusdo em relagdo ao delito apenado com

detencao é a fixagao do regime inicial de cumprimento de pena:

a) Crime punido com reclusdo: a pena podera ser cumprida em regime
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fechado, semiaberto ou aberto.

b) Crime punido com detencdo: a pena podera ser cumprida em regime
semiaberto ou aberto.

A pena maxima para o homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor é
de até 4 anos, se um condutor bébado atropelar e matar alguém continuara sendo,
em regra, condenado ao regime inicial aberto, ndo importando se o crime é punido
com reclusdo ou detengdo. Isso porque assim determina o art. 33, § 2°, “c”, do
Cddigo Penal. Restando a unica hipétese de ser condenado a outro regime, que nao
o aberto, se no caso ele for reincidente.

As sangdOes penais do CTB se mostram como uma puni¢do mais rigida em
comparacgao a de algumas condutas punidas também na esfera administrativa, nao
resta duvida de que, na forma do disposto no paragrafo 1° do artigo 256 do CTB,
inexiste conflito entre as punigdes impostas pelos 6rgaos de transito e, na sequéncia,

pelas as instancias judiciais.
2.5.1 DO EFEITO EXTRAPENAL DAS CONDENAGOES POR CRIMES DE TRANSITO

Na forma do disposto no artigo 160 do CTB, a submissdao a novos exames,
para que o condutor penalizado por crime de transito possa voltar a conduzir veiculo
automotor em via publica é um efeito extrapenal e automatico da condenacgao, que
independe de expressa motivacdo na sentenga, por se tratar de penalidade

administrativa, de natureza diversa da sangao penal.

Art. 160. O condutor condenado por delito de transito devera ser submetido
a novos exames para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas
estabelecidas pelo CONTRAN, independentemente do reconhecimento da
prescrigdo, em face da pena concretizada na sentenga.

§ 1° Em caso de acidente grave, o condutor nele envolvido poderd ser
submetido aos exames exigidos neste artigo, a juizo da autoridade
executiva estadual de transito, assegurada ampla defesa ao condutor.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, a autoridade executiva estadual de

transito podera apreender o documento de habilitagdo do condutor até a sua
aprovacao nos exames realizados.

A Secao Il do CTB trata da tipificacdo dos doze crimes de transito previstos

nesse Codigo. Ressalta-se que algumas contravengdes penais foram revogadas em
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razao do conflito com algumas condutas relacionadas no CTB, no entanto, alguns
tipos ainda estdo vigentes no arcabouco juridico patrio.

Nos crimes previstos no Codigo Brasileiro de Transito, existe a possibilidade
de o condutor (comodatario) e o proprietario (comodante) serem responsabilizados
penalmente.

Quando o veiculo em comodato se envolve em um crime de transito conforme
art. 306, 307 e 309 do Cdédigo Brasileiro de Transito o comodatario e comandante
sao penalizados o condutor responde pelo crime que cometeu e o proprietario
conforme art.310 do CTB.

2.5.2 DA CONDUGAO COM ALTERAGAO DA CAPACIDADE PSICOMOTORA

As regras que regulamentam o disposto neste artigo estdo dispostas na
Resolugdo CONTRAN 432/2013 e basicamente podem ser divididas em situagdes:
autuagdo com base no teste do etildmetro ou autuagdo com base em exame
sintomatico.

Apb6s cometer o crime de transito o réu é avaliado nos aspectos de
culpabilidade, antecedentes criminais, conduta social, personalidade e motivacao e
comportamento da vitima se houver.

Especificamente no crime de homicidio culposo cometido no transito, artigo
302 do CTB, quando a pena for aumentada conforme disposto no §1° do referido
artigo, por nao ser habilitado, deixar de prestar socorro ou se for atropelamento e o
pedestre estiver na faixa de seguranga a pena é aumentada em até 1/3 a metade
podendo ser em regime de recluséo.

Igualmente, o CTB prevé aumento de pena quando da ocorréncia do crime
tipificado no artigo 308 do referido cddigo, popularmente conhecido como “racha”,
disciplinando do §1° se a pratica do crime resultar lesdo corporal a pena serd de 3 a
6 anos, bem como no §2° se resultar morte, pena prevista de 5 a 10 anos, nesses
dois casos a pena restritiva de liberdade sera de reclusdo e dependendo da pena a
execucgao da pena sera inicialmente em regime fechado.

Na maioria dos crimes de transito a pena imposta é de menor potencial

ofensivo, pena maxima de dois anos de detengcdo, nestes casos ndo ha a
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necessidade de instauracao de inquérito policial, entretanto, nos crimes onde a pena
prevista ultrapasse dois anos € imprescindivel a instauragdo do referido

procedimento administrativo.

2.5.3 INQUERITO

O inquérito policial é procedimento administrativo e tem por objetivo colher
provas e subsidios para o processo judicial, tem por caracteristicas a formalidade,
sigilo, inquisitivo, ndo havendo contraditério nem ampla defesa.

Além dos documentos referentes ao caso concreto, podera o inquérito ser
instruido por portaria, quando nao houver homologacao de prisdo em flagrante, ou
através de auto de prisdao em flagrante, quando efetivamente for homologada a
prisao.

Os prazos para sua conclusao sao entre 10 e 30 dias, sendo 10 dias quando
réu preso e até 30 dias se estiver em liberdade. Quando inquérito presidido por
Delegado de Policia Federal o prazo sera 15 dias réu preso e 30 dias para réu em
liberdade.

Apdbs concluido o inquérito policial pela autoridade policial competente,
elaborara relatério informando tudo que foi apurado, a existéncia de crime ou ndo e a
autoria do fato, encaminhando ao judiciario que remetera para apreciagao do
promotor de justica que o receberd, podendo ou nao oferecer denuncia, ou arquiva-lo
ou ainda solicitar a realizacao de novas diligéncias. Se entender pelo arquivamento
do inquérito este s6 podera ser reaberto com o surgimento de novas provas ou fatos.

Podera haver dilagdo da investigagao, isto é o aumento do prazo para a
conclusdo do inquérito policial, de 30 a 120 dias com autorizagdo do juiz e
concordancia do MP.

Os artigos 302, 304, 305, 306, 307, 309, 310, 311, 312 do CTB sao agdes
penais publicas incondicionadas a representagdo, ou seja, independem de
provocacgao da vitima para sua instrugéo, ja no crime previsto no artigo 303 a agéao
penal é condicionada a representacao da vitima, ou seja, neste caso dependente de
provocagao da vitima para sua instauragdo. Nos artigos 306, 307, e 309 quando

ocorre crime previsto nesses artigos ha responsabilidade tanto para o condutor
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quando para o proprietario do veiculo.

O inquérito policial pode ser dispensavel para a proposi¢cdo da agao penal,
desde que se tenha a materialidade e a autoria do crime comprovadas, ja nos crimes
de menor potencial ofensivo, ou seja, crimes onde a pena maxima prevista é de dois
anos, é confeccionado termo circunstanciado, muitas vezes nos crimes de transito
este termo é confeccionado diretamente no local do crime, por um policial militar,
nao sera realizado inquérito policial.

ApOGs concluir o inquérito policial, o delegado de policia elaborara relatério
informando tudo que foi apurado, a existéncia de crime ou ndo e a autoria do fato.

Pecas do inquérito- portaria e APF.

A dilagao da investigacao é o aumento do prazo para a conclusao do inquérito
policial, podendo ser de 30 a 120 dias com autoriza¢ao do juiz e concordancia do MP.

Depois de concluido o inquérito o delegado pode representar pela prisdo

preventiva se entender que ha provas suficientes para tanto.

3 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi descritiva e os principais procedimentos adotados
foram o bibliografico, a partir de consultas em obras juridicas. Por fim, as fontes da
pesquisa se traduzem em consultas a livros juridicos, estatutos, leis, sites de internet
e estudos sobre diversos tipos de contratos de comodato, ou seja, todos que
envolvem a tematica explorada, bem como a maneira pratica da aplicagdo do

contrato no dia a dia.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no referencial tedrico desenvolvido, nossa pesquisa visou a elaboragao de
um contrato, com as seguintes disposi¢cdes: ndo solene; gratuito; discriminacao e
responsabilidade das partes; conservagado do objeto; tempo de duragdo do contrato;

modos de rescisdo do contrato e foro estabelecido caso haja desavenga entre as
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partes contratantes.

CONTRATO DE COMODATO DE VEICULO

Pelo presente instrumento particular, de um lado Alex Nunes Prestes,
brasileiro, casado, comerciario, inscrito no CNPJ sob o n°® 000000000 e no RG n°
1111111111, residente e domiciliado em Bagé, bairro Industrial na rua Santa Tecla,
n° 550, doravante denominado COMODANTE e de outro lado Jesus Maciel Nogueira,
brasileiro, solteiro, Vendedor, inscrito no CPF sob o n° 333333333333 e no RG n°
444444444, residente e domiciliado em Bagé, bairro Madezatti, rua Bardao de Santo
Angelo n° 322 , doravante denominado COMODATARIO, tém, entre si, justo e
acertado o presente contrato de comodato de veiculo, que se regera pelas clausulas
e condi¢des abaixo estabelecidas.

Clausula 1@

O COMODANTE, na qualidade de proprietario do veiculo GOL Trend 1.0, ano
2015, cor branca, placa Ill 2222, chassi 888888888888 realiza 0 empréstimo gratuito
do mesmo ao COMODATARIO. O objeto do presente contrato de comodato é o
veiculo XXXX.

Clausula 22
O presente contrato se da a titulo gratuito, devendo o comodatario arcar tao
somente com as despesas atinentes a propria utilizagdo do mesmo.

Clausula 32

O empréstimo mencionado na cldusula anterior terd validade de 12 (doze)
meses, iniciando em 16 (dezesseis) de outubro de 2017 (dois mil e dezessete) e
finalizando em 16 (dezesseis) de outubro de 2018 (dois mil e dezoito), sendo que ao
final deste prazo o bem objeto do contrato devera ser imediatamente restituido
independentemente de notificagao judicial ou extrajudicial.

Clausula 4@

O veiculo devera ser utilizado pelo COMODATARIO exclusivamente para sua
utilizacao na execucgao de servigos inerentes as suas atividades de compra e venda
de mercadorias no que se refere ao transporte e locomocao para visitas de clientes,
servigos de entrega de produtos entre outros servigos assemelhados.

Clausula 52
O veiculo objeto deste contrato ndao podera ser emprestado, cedido ou
alugado para terceiros.

Clausula 62

E obrigacdo do COMODATARIO a conservacdo do veiculo, devendo realizar
todas as revisGes, manutengdes, trocas de Oleo, abastecimentos, higienizagédo e
limpeza periddica enquanto permanecer em sua posse.

Clausula 72
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O COMODATARIO deverd, ao final deste contrato, devolver o veiculo ao
COMODANTE, nas mesmas condicdes em que lhe foi entregue, sob pena de
responder por perdas e danos.

Cldusula 82

Podera qualquer das partes rescindir este instrumento a qualquer tempo,
informando a parte interessada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, prazo
em que devera ser devolvido o veiculo.

Clausula 92

Estara rescindido o presente contrato caso haja a violagdo de qualquer
clausula aqui disposta, hipétese em que o veiculo devera ser devolvido
imediatamente.

Clausula 102
Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste contrato, as partes
elegem o foro da comarca de Bagé - RS.

Por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento, em
duas vias de igual teor, juntamente com 2 (duas) testemunhas.

Bagé, 16 de outubro de 2017.

;&I’ex Nunes Prestes Jesus Maciel Nogueira
Comodante Comodatario
Jééo Basilio dos Santos Ailton Graga Alves
Testemunha Testemunha
123456789 987654321
CPF n° CPF n°
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi exposto, conclui-se que o contrato de comodato nada mais é
que o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis e que a gratuidade é uma das
caracteristicas essenciais do comodato, pois assim o distingue do contrato de

locagao.
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No caso de inadimpléncia do comodatario surgem consequéncias que
deveram ser dirimidas pelo Poder Judiciario, no caso especifico citado
anteriormente, constatou-se que devido ser um contrato, cujo os envolvidos sao civis,
nao haveria necessidade da justica especial se envolver, se resolveria no ambito da
justica comum. Devido ao principio o Duplo Grau de Jurisdi¢ao, poderia chegar ao
TJRS.

Devido o contrato ser em ambito nacional, e os contratos encejarem apenas a
responsabilidade civil quanto ao contratante inadimplente, normas internacionais
nao tém capacidade para influenciar decisdes em nosso ordenamento juridico.

Por fim, constatou-se que sancdes mais pesadas sao impostas aos infratores
nos crimes de transito, e que o comodatario devera ser responsabilizado durante a

vigéncia do contrato.
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