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RESUMO: O objetivo deste trabalho foi explorar o perfil do Defensor Publico Federal, estabelecendo a
ascensdo histérica da profissdo e suas conquistas recentes; 0s impactos sociais do exercicio de sua profissdo; a
relacdo da profissdo com os valores de cidadania e com a promocao dos direitos fundamentais; os aspectos éticos
que regem a préatica do Defensor; o posicionamento da Defensoria Pablica da Unido na estrutura do estado, as
competéncias, principios e garantias inerentes a profisséo e, por fim, elucidar as caracteristicas e requisitos de
ocupacdo do cargo. Utilizou-se o método de revisdo bibliografica exploratoria acompanhado de entrevista
semiestruturada. ldentificou-se que o Defensor ocupa, por concurso publico, cargo de funcéo essencial a justica,
em posi¢do estatal similar ao Ministério Pablico. Rege-se por cddigo ético proprio. Impacta a sociedade ao
promover a cidadania e os direitos fundamentais, e sua recente profissdo ainda luta por maior consolidacéo
nacional.

Palavras-chave: Defensor Publico, Acesso & Justiga, Perfil Profissional.

ABSTRACT: The objective of this work was to explore the profile of the Federal Public Defender, establishing
the profession historical rise and its recent achievements; the social impacts of the exercise of their profession;
the relationship between the profession and the values of citizenship and the promotion of fundamental rights;
the ethical aspects that govern the Defender's practice; the positioning of the institution in the state structure, the
competencies, principles and guarantees inherent to the Defender's position and, finally, elucidate the
characteristics and requirements of occupation of his position. The method of exploratory bibliographic review
was used, followed by a semistructured interview. It was identified that the Defender occupies, by public tender,
a position of essential function to justice, in a state position similar to the Brazilian Public Ministry. It is
governed by its own ethical code. It impacts society by promoting citizenship and fundamental rights, and its
recent profession still struggles for greater national consolidation.

Keywords: Public Defender, Access to Justice, Professional Profile.
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1 CONSIDERAC()ES INICIAIS

O direito a assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos € garantido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
LXXIV. Para atender a este direito instituiu-se pela Lei Complementar 80, de 12 de janeiro
de 1994 — LC 80/1994 — a Defensoria Publica da Unido — DPU. Cabe a DPU, como
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, os termos definidos no artigo 1° da
referida lei: “a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados [...]".

A DPU é relativamente jovem em comparacdo com outros 6rgdos do Estado. Em 2017
comemora 0s seus 22 anos desde a sua inser¢do constitucional e permanece em constante
aperfeicoamento. Apesar de sua jovialidade, longos foram os caminhos histéricos que
permitiram que a assisténcia judiciaria atingisse a sua forma organizacional na atual posicéo
na estrutura estatal. Assim, desde 2009, devido a LC 132/2009, houve uma vasta mudanca na
Lei Organica da DPU — LC 80/1994, inclusive em seu artigo 1°, acima referido. Gragas a essa
modificacdo, ampliou-se a gama de atuacdo do Defensor Publico Federal — DPF, que passou a
ter énfase como um promotor dos Direitos Fundamentais, primando pela dignidade, pela
reducdo das desigualdades sociais e pela efetividade e conscientiza¢do dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico. Embasado por valores éticos e morais, o Defensor é
capaz de impactar a sociedade através de seu labor, nos mais diversos contextos sociais.

Tendo em vista a contemporaneidade desta instituicdo, as recentes mudancgas na Lei
Organica do 6rgdo e o consequente aperfeicoamento legal das atribuicbes do DPF, este
trabalho buscou explorar o perfil do Defensor Publico Federal, estabelecendo a ascensdo
historica da profissdo e suas conquistas recentes; 0s impactos sociais do exercicio de sua
profisséo; a relagdo da profissdo com os valores de cidadania e com a promogao dos direitos
fundamentais; os aspectos éticos que regem a pratica do Defensor; o posicionamento da DPU
na estrutura do estado, as competéncias, principios e garantias inerentes ao cargo e, por fim,
elucidar as caracteristicas e requisitos de ocupacdo do cargo. Para realizar a pesquisa, adotou-
se uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria, que buscou informacGes através de
revisao bibliografica exploratoria e através de uma entrevista semiestruturada. Previamente a

entrevista, foi aplicado o Termo de Consentimento.
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2 DESENVOLVIMENTO E ANALISE

2.1 Ascensao histdrica da Defensoria Publica Da Uniao e do Defensor Publico Federal

Iniciativas com o objetivo de atribuir um tratamento diferenciado aos menos
favorecidos ja ocorriam em Atenas, na Grécia antiga (Século V a.C.), onde eram designados
anualmente dez advogados para a defesa dos pobres frente aos tribunais civis e criminais®
(OLIVEIRA, 2007; BORGE, 2010). Entretanto, foi de Constantino, no Império Romano
(Século HI/IV d.C.), a primeira atitude para isencdo de taxas aos pobres (justica gratuita),
criando mais tarde a assisténcia judiciaria gratuita, que se incorporou na legislacdo do Império
de Justiniano (Século V/VI d.C.). Este instituto de garantir advogado aqueles em condicao de
hipossuficiéncia foi se vinculando gradativamente ao direito europeu. Posteriormente, na
Idade Média, com o advento do Cristianismo, os principios e ideais cristdos, tal como o da
caridade, impuseram ao advogado o dever da defesa sem honorarios e, ao juiz, o dever de
julgamento renunciando as custas do processo. Via-se como um dever de natureza religiosa,
ética e moral a assisténcia aos pobres (OLIVEIRA, 2007).

Num cenério global, foi apos a revolugdo Francesa (1789) que o Estado passou a se
movimentar para organizar instituicdes oficiais que prestassem assisténcia judiciaria aos
hipossuficientes, na época de propagacao de ideais de igualdade, liberdade e fraternidade. Foi
neste periodo também que passou a ser reconhecida a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo (OLIVEIRA, 2007). "O Estado tinha que tentar minimizar as desigualdades
sociais em favor de uma suposta igualdade juridica e, assim, em 22 de janeiro de 1851 foi
publicado na Franca o primeiro Cadigo de Assisténcia Judiciaria do mundo™ (DPU, [2015 ?]).
Ja no Brasil, as disposicdes legais que asseguravam 0 acesso a justica remontam as
Ordenagdes Filipinas (SILVA, 2007), dando ao Brasil, como uma heranga Portuguesa, a
préatica juridica gratuita para aqueles que tivessem uma “certidao de pobreza”.

No ano de 1870, por falta de uma atitude do Estado Brasileiro de promover a
estruturacdo de uma instituicdo oficial que realizasse o servico almejado, o Instituto da Ordem

dos Advogados, presidido por Nabuco de Araujo, criou um Conselho que tinha a finalidade de

! Segundo Oliveira (2007), antes de Grécia e Roma, a providéncia de um tratamento diferenciado para os pobres
aparecia no Codigo de Hamurabi, 1694 a.C. Individuos que estivessem em dificuldade poderiam isentar-se do

pagamento de juros. Ja existia, entdo, uma preocupagdo de proteger aqueles em situacéo desigual.
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prestar aSS|stenC|a judiciaria civil e criminal. Nomeavam-se alguns membros do Instituto para
dar consultas juridicas aos pobres e defendé-los em Juizo (semelhante & Atenas). Nabuco de
Araujo, em um de seus dizeres, criticava que “A lei €, pois, para quem tem dinheiro, para
quem pode suportar as despesas das demandas” (OLIVEIRA, 2007; BORGE, 2010). E
importante ressaltar que este momento histérico ocorreu no contexto da abolicdo da
escravatura (1888), havendo, no periodo, um grande nimero de pessoas que necessitavam da
assisténcia jurisdicional no pais (DPU [2015 ?]). Assim, foi em 1890, com o Decreto 1.030,
que se instituiu o primeiro passo para a assisténcia judiciaria gratuita no pais:

Art. 176 - O Ministro da Justica é autorizado a organizar uma commissdo de

patrocinio gratuito dos pobres no crime e civel, ouvindo o Instituto da Ordem dos
Advogados, e dando os regimentos necessarios (BRASIL, 1890).

Alguns anos ap0és, passou entdo a vigorar o Decreto 2.457, de 08 de fevereiro de 1897,
que definiu o conceito de "pobre": pessoa impossibilitada de pagar as custas e despesas do
processo sem privar-se de recursos indispensaveis para as necessidades ordinarias da prépria
manutencdo ou da familia. Este seria o destinatario da assisténcia judiciaria publica.

Em 1920, atraves do Decreto 14.450, inovou-se o papel do Estado sobre a assisténcia
judiciaria gratuita, visto que essa, no ambito militar, passou a vigorar com atuacdo exclusiva
da Federagdo. Assim nasceu 0 "embrido da assisténcia judiciaria federal". Cabia ao Estado
nomear advogado que defenderia aos casos e seria pago pela Unido, através de um valor fixo
(DPU [2015 ?]). Anos a seguir, em 1930, com a criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, no governo Getulio Vargas, passou-se a obrigar ao advogado a assisténcia juridica dos
hipossuficientes, sob pena de multa (DPU, [2015 ?]; BRASIL, 1930).

Apesar das tentativas que se assentavam em busca de um ideal de "igualdade juridica”,
0 termo "assisténcia judiciaria" passou a vigorar como garantia constitucional somente na
Carta de 1934, em seu art. 113, n° 32, que dizia: "A Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais, assegurando a
isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”. Segundo Moreira (1992), se por um lado a
constituicdo assegurava a isencdo de pagamentos, por outro demandava a criagdo de 6rgaos
que garantissem a assisténcia aqueles sem condi¢des financeiras. Reforcavam-se as discussées
sobre o real papel do Estado no dever da assisténcia judiciaria brasileira (MORAES, 2009).

A proxima Constituicdo, de 1937, omitiu-se em relagdo ao tema, o que refletia o
proprio regime autoritario do Estado Novo, vigente na época (MOREIRA, 1992). Neste

periodo a tematica foi abordada pelo Cédigo do Processo Civil de 1939, que no artigo 68
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dellmltava "A parte que ndo estiver em condi¢fes de pagar as custas do processo, sem

"2 O chamado

prejuizo do sustento proprio ou da familia, gozard do beneficio de gratuidade
"dever gratuito honorifico” era ainda imposto aos advogados por lei, através do art. 26 do
Decreto n° 22.478, de 20 de fevereiro de 1933, sob pena de multa.

Em 1946 a nova constitui¢cdo incorporou tanto os principios constitucionais de 1934
quanto do Codigo de 1939, determinando o dever do Estado de prover a assisténcia judiciaria
e 0 beneficio da justica gratuita. Mas, ndo mencionava a criacdo de "0rgaos especiais". Foi
entdo que entrou em vigor a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Este novo diploma legal
se diferencia dos anteriores, pois menciona que o0 servigo de assisténcia judiciria seria
organizado e mantido pelo Estado (OLIVEIRA, 2007; MORAES, 2009; BORGE, 2010)°.

Percebe-se que culminava nos textos legais uma instigacdo a criacdo de Orgaos,
mantidos pelo Estado, que objetivassem a assisténcia judiciaria. Em 1970 houve um
movimento mundial para efetivacdo do acesso a justica, e em 1988, finalmente, a instituicéo
da Defensoria Publica adentra a Constitui¢do, no artigo 134. Seis anos depois, é promulgada a
LC 80/1994 que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios
e delimita normas para sua organizacdo nos Estados, sendo considerada sua lei organica.
Quase junto ao sancionamento desta lei foi nomeado o primeiro Defensor Publico-Geral da
Unido, Antonio Jurandy Porto Rosa, escolhido entre os advogados de oficio do quadro da
Justica Militar (DPU, [2015 ?]).

Em marco de 1995 foi promulgada a Lei n® 9.020, implantando em carater provisorio e

emergencial a DPU. Esta lei foi de grande importancia pois, até entdo, a DPU ndo apresentava

2 Este beneficio incluiria isencdes "das taxas judiciarias e dos selos", "dos emolumentos e custas devidos aos
juizes, orgdos do Ministério Publico e serventuérios da justica”, "das despesas com as publicagdes no jornal
encarregado da divulgacdo dos atos oficiais”, "das indenizagBes devidas a testemunhas"” e "dos honorérios de
advogado e perito" (art. 68, caput | a V). No art. 74, definia-se que o beneficio seria pleiteado ante o juiz, com
um atestado de pobreza emitido pela assisténcia social ou por autoridade policial, e na peticdo, a parte deveria
também mencionar "o rendimento ou vencimentos que percebe e 0s seus encargos pessoais e de familia"
(conforme art. 72). O advogado poderia ser escolhido pelo requerente, se ndo o fosse, seria determinado pela
assisténcia judiciaria e, na falta desta, pelo préprio juiz, entretanto, o advogado teria de atuar com a suposi¢do de
"boa vontade" e "dever honorifico da profissdo", sem receber pelo servico (MOREIRA, 1992, BORGE, 2010).

® A Lei n° 1.060/1950 ainda est4 em vigor, apesar de haver uma grande discussdo sobre sua real fungdo no
ordenamento juridico apés o novo Caédigo do Processo Civil de 2015 (SILVA, 2016). Tal lei apresenta
nomenclatura equivocada, herdada dos dispositivos constitucionais anteriores. 1sso porque trata de concesséo de
"justica gratuita” que, apesar de ser intimamente relacionada a "assisténcia judiciaria”, ndo possui 0 mesmo
significado. Enquanto o beneficio da justica gratuita d& o direito a dispensa do pagamento das custas judiciarias,
a prestacdo gratuita de servigos juridicos € o que caracteriza a assisténcia judiciaria (OLIVEIRA, 2007 apud
MIRANDA, 1997; BORGE 2010).
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quadro proprlo e a lei autorizou que o Defensor requisitasse funcionarios publicos de outros
0rgdos. Sem este passo inicial, a DPU néo poderia ter iniciado suas atividades:
Art. 4° O Defensor Publico-Geral da Unido podera requisitar servidores de érgdos e
entidades da Administragdo Federal, assegurados ao requisitado todos os direitos e
vantagens a que faz jus no 6rgdo de origem, inclusive promocao.
Paragrafo Unico. A requisi¢do de que trata este artigo € irrecusavel e cessara até

noventa dias apds a constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal de apoio da
Defensoria Publica da Unido.

Foi somente em 2001 que ocorreu o primeiro concurso publico para Defensores
Publicos da Unido. Desvinculando-se do aproveitamento de advogados da Justica Militar que
atuavam perante o Tribunal Maritimo, foram empossados 70 Defensores em dezembro
daquele ano. Novos concursos foram realizados em 2004, 2007, 2010 e 2014, sendo que em
2010 e 2015 o 6rgdo também realizou concurso para servidores (DPU, [2015 ?7]).

As Ultimas conquistas que cabem ser comentadas neste capitulo fazem referéncia a LC
132/2009 e a duas Emendas Constitucionais — EC. Pela LC 132/2009, estabeleceu-se uma
série de direitos, garantias e deveres dos defensores publicos — agora chamados Defensores
Publicos Federais — e ampliaram-se as funcdes institucionais do 6rgdo. A DPU passou a
promover os direitos humanos e ndo s6 a hipossuficiéncia econdmica moveria a atuacdo do
6rgdo, mas sim grupos vulneraveis e vitimados que merecessem protecdo do Estado. A EC
74/2013, por sua vez, concedeu autonomia para a DPU, que passou a ter orcamento préprio, e
a gerir de forma autdbnoma, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias, suas funcdes
administrativas. Por fim, a EC 80/2014 d& o prazo de oito anos para que, em todas as 27
unidades da federacdo onde houver um juiz, haja também um Defensor.

Em 2017 a DPU comemora seus 22 anos de existéncia. No futuro, segundo o que
pensa 0 DPF, Jodo Juliano Josué Francisco, entrevistado neste trabalho, deve-se
contextualizar o artigo 134 da Constituicdo segundo a realidade brasileira, que mostra uma
importante gama de pessoas ocupando situacdo de vulnerabilidade econémica, sem acesso a
educacdo, saude e outros direitos constitucionais basicos. Por isso, o papel do DPF no futuro é
"[...]Jresguardar e fazer implementar as garantias e direitos definidos na legislacdo
constitucional e infraconstitucional aos mais necessitados" (ENTREVISTA, APENDICE 1).

A entrevista completa realizada neste trabalho pode ser consultada no Apéndice 1.
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2.2 Competencias, principios e garantias da defensoria publica

Até a EC 74/2013, a DPU encontrava-se vinculada ao Ministério da Justica, atuando
como um 6rgéo hierarquicamente subordinado. Com a superveniéncia da autonomia funcional
e administrativa concedida pela EC 74/2013, ocorre a sua desvinculagdo ministerial,
tornando-se uma instituicdo totalmente independente do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, ocupando posicdo similar ao Ministério Publico. Frente ao entendimento desta
estrutura, cabera, neste capitulo, descrever as competéncias da DPU e, no que couber,
diferenciar das instituicdes dos estados, bem como ressaltar os principios que norteiam o
orgdo e as garantias e prerrogativas inerentes ao cargo de Defensor Publico. Em referéncia a
posicdo da DPU na estrutura estatal, o Defensor entrevistado neste trabalho ressalta que nossa
Carta Magna elencou a DPU como uma das fungfes essenciais a justica, e que “A autonomia
ndo significa que as Defensorias passaram a pertencer a um ‘poder’ especifico, mas que tém
capacidade propria, determinada pela Constituicdo, de se autogerirem, sem que passassem a
sofrer retaliagdes por sua atuagao contra a Administragao Publica”.

A DPU ¢ orientada por trés principios institucionais, quais sejam: a independéncia
funcional, a unidade e a indivisibilidade. Esses principios estdo intimamente ligados ao dia-a-
dia do DPF, sendo importante elucida-los.

A independéncia funcional significa que os DPFs tém total autonomia para agir, nas
atividades-fim, ndo ficando sujeitos a ordens ou ingeréncias de superior hierarquico, de forma
gue, mesmo em mutirbes ou a¢des conjuntas contendo diversos DPFs, cada um pode emitir
sua propria opinido. Em virtude disso, a hierarquia dentro do 6rgdo é considerada,
basicamente, em relacdo a atos administrativos (OLIVEIRA, 2010).

Na esteira deste entendimento, passa-se ao principio da unidade, o qual informa que a
instituicdo € una, que os Defensores integram um s6 6rgéo, sob o comando de um s6 chefe em
todo o territorio nacional (OLIVEIRA, 2010). Neste sentido, cabe exemplificar que a DPU em
Bagé/RS e a DPU em Boa Vista/RR, respondem ao mesmo chefe e aos mesmos
mandamentos, ndo havendo distingdo em termos de instituicdo entre elas.

Segue-se, entdo, para o derradeiro principio, o da indivisibilidade, o qual disciplina
que os membros ndo ficam vinculados aos processos em que atuam, podendo ser substituidos
por colegas de carreira, na forma da lei e normas internas. Ademais, 0 conceito de
indivisibilidade relaciona-se com o fato de que a atuacdo dos DPFs ndo é prépria, pessoal,

mas sim uma atuacdo do ente DPU, evidenciando a regéncia da LC 80/1994, que informa que
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0 DPF e um 0rgdo de execucgdo, e ndo apenas um servidor, representando os interesses da
instituicdo como um todo (BRASIL,1994; OLIVEIRA, 2010).

Ainda no que tange a apreensdo do objeto de estudo deste trabalho, cabe identificar
quais as garantias inerentes ao cargo, sendo elas: independéncia funcional no desempenho de
suas atribuicbes, inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e estabilidade
(BRASIL,1994). Sabendo que a garantia de independéncia funcional corrobora a orientacéo
do principio institucional de mesmo nome, esclarecer-se-a o conceito das seguintes.

Inamovibilidade traz a garantia que o DPF ndo sera transferido para outra localidade
sem seu total consentimento, exceto por motivo de interesse publico, assegurando maior
segurancga para o profissional expor suas convicg¢des pessoais em seu labor, que por vezes age
contra autoridades (OLIVEIRA, 2010). A irredutibilidade de vencimentos confirma preceitos
constitucionais constantes do artigo 37, inciso XV, e artigo 95, inciso Ill, onde 0 membro nédo
poderé ter seu subsidio reduzido, porém, comporta algumas excecfes constitucionais como a
observancia do teto remuneratério. JA quanto a estabilidade, ao contrario de membros de
outras carreiras da magistratura, as quais detém a vitaliciedade, os membros da DPU possuem
a estabilidade conceituada no artigo 41 de nossa Carta Magna, o qual explana que ha trés
maneiras de se perder o cargo:

Art. 41. Sdo estaveis ap0ds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

De maneira que 0 membro deve passar por um periodo de avaliacdo, o estagio
probatorio contém avaliacBes periddicas de desempenho, sendo condicdo para a aquisicdo da
estabilidade a realizacdo de avaliacdo especial de desempenho formulada ao fim do periodo
de 3 anos de efetivo exercicio (BRASIL, 1988). E importante mencionar que a Lei Organica
da DPU traz, ainda, diversas prerrogativas aos membros. Como destaque podemos citar o
direito de n&o ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante, e o direito de ter
todos os prazos contados em dobro. Além disso, a norma traz importantes deveres, proibigdes,
impedimentos e responsabilidade funcionais ao DPF (BRASIL, 1994).

Ha ainda de se destacar neste capitulo que existe certo lapso na literatura quando a
questdo é referente as competéncias de atuacdo das Defensorias da Unido e Estaduais. Sobre

isto, esclarece o douto Defensor entrevistado Dr. Jodo Juliano Josué Francisco:
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A atuacdo do Defensor PUblico Federal esta pautada principalmente no artigo 14 da
Lei Complementar n° 80/94, recaindo especialmente no ambito federal, a qual se
divide em: Justica Federal Comum e 0 segmento denominado justica especializada,
nos seguintes ramos: Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar; bem como
perante Tribunais Superiores e instancias administrativas da Uniao.

Por sua vez, a Defensoria Publica dos Estados presta assisténcia juridica perante a
Justica Estadual Comum (Justica Comum de 1° grau e Tribunais de Justica) e
instancias administrativas do Estado.

A principal diferenga é que a justica estadual cabe julgar qualquer causa que ndo
esteja sujeita a competéncia de outro érgéo jurisdicional (Justica Federal Comum, do
Trabalho, Eleitoral e Militar), também denominada justica residual.

2.3 Impactos sociais da assisténcia juridica gratuita

Mesmo com todo o conteudo ja exposto, pode-se ainda destacar que o DPF é um
profissional do direito que impacta o acesso dos hipossuficientes aos direitos Constitucionais
e das leis. Permite a igualdade de condigdes aos desiguais, garantindo o direito fundamental
da cidadania, através de instrumentos juridicos, normas, preceitos e principios que indicam a
vontade da populacdo em ter uma justica célere e distributiva (VAZ, 2012). Mais além,
apreende-se que o papel do Defensor ndo é meramente judicial. Ele também atua como agente
pacificador, dirimindo conflitos e evitando que as a¢des se percam no tempo e nos tribunais
sem nenhuma solucdo. O proprio aconselhamento preventivo faz parte do auxilio juridico
promovido pelo DPF, buscando a resolucdo do conflito de interesses antes mesmo de chegar
ao judiciario (RODRIGUES, 2012; SOUZA JUNIOR, 2006). De acordo com o artigo 4° da
LC 80/1994, cabe ao Defensor, entre outras fungdes:

VIl — promover acdo civil publica e todas as espécies de a¢des capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

O DPF tem um compromisso com a classe social menos favorecida, proporcionando
acesso a justica aos excluidos socialmente para que ndo sejam, também, excluidos
judicialmente (VAZ, 2012). Entretanto, muito além de resolver conflitos puramente
individuais, a solucdo de conflitos coletivos pode representar um dos mais importantes
impactos da atuacdo do defensor. Os conflitos decorrem do convivio social e também das
transformacdes econdmicas e tecnoldgicas da sociedade atual, sendo o judiciario o meio mais

procurado para sua solucdo (MOREIRA, 2013). Gragas a Lei n° 11.448, de janeiro de 2007,
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confere se a Defensoria Pablica a legitimidade para a propositura de acdo civil puablica,
garantindo-se assim a defesa de interesses coletivos (CASTRO; BERNARDES, 2013). Para
Moreira (1992), a acdo coletiva constitui um fator de correcao (ou atenuacao) da desigualdade
das partes e, quando serve a natureza coletiva, passa a operar como instrumento de mediagéo
entre os conflitos de massa, envolvendo interesses plurissubjetivos, canalizados ao poder
judiciario. Uma vez que o cidadao tenha uma conscientizagdo civica e conhecimento dos seus
direitos, somado a sua participacdo e mobilizacdo, sdo criados novos conjuntos de acdes onde
se toma consciéncia das injusticas, dando voz as necessidades de grupos antes oprimidos
(CASTRO; BERNARDES, 2013).

Vale ressaltar que a camada mais pobre da populacdo pode estar distanciada dos
institutos juridicos pela falta de informacdo, morosidade da justica, por uma postulacdo de
rotulos discriminatorios e pela descrenca no judiciario. Neste sentido, destaca-se a atuacdo do
Defensor e da DPU em realizar o didlogo com a Justica e propiciar aqueles que ndo podem
pagar os honorarios advocaticios 0 acesso a justica e, principalmente, a orientacdo juridica,
permitindo aos individuos o conhecimento de seus direitos (AMORIM, 2011). Essa
conscientizacao pode ocorrer, também, através da discussao de politicas publicas:

O acesso a Justica depende de politicas publicas concernentes a conscientizagdo e
educacdo da populacdo relativamente a seus direitos, depende ainda, de reais

condi¢Bes econdmicas e técnicas para a busca da prestacdo jurisdicional, o Estado
ndo pode mais se esquivar desta tarefa. (SOUZA JUNIOR, [2011 ?]).

Para que as funcbes do DPF realmente impactem na sociedade, torna-se necessario um
namero efetivo de Defensores na Federacdo. Atualmente ha uma disparidade entre 0 nimero
de DPFs no Brasil e 0 niUmero de pessoas em situacdo de pobreza. De acordo com a prépria
DPU (2017) e o Banco Mundial (2017), esta relagdo encontra-se na medida de 615 DPFs para
uma estimativa de 20,8 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza (em 2017), relacdo esta
que resulta em mais de 33.000 pessoas para cada Defensor. Isto torna a eficiéncia do servico
muito mais dificil. J& em 2011, Souza Janior referia a mesma dificuldade do 6rgdo para
conquistar sua atuacéo plena como agente de tranformacao social:

[...] hd um longo caminho a ser percorrido para manter Defensores Publicos em

namero suficiente para dar atendimento individual de primeira categoria para o0s
necessitados com problemas juridicos.

Para complementar a questdo, o DPF reiterou que, dentro da sua rotina, sua atuacao
encontra dificuldades devido a ma gestdo da coisa publica, principalmente no que tange a

burocracia, acarretando em diversas violagdes de direitos e em grande numero de acOes

Mostra de Iniciagdo Cientifica e Mostra de Criagdo e Inovagdo — ISSN: 2316-1566 — Getllio Vargas — RS — Brasil 10



: Y INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
H EDUCACIONAL DO ALTO URUGUAI
FACULDADES IDEAU iy LR

Mostra de Criacdo e Inovagao

4\
jUdICIaIS as quals poderiam ser resolvidas administrativamente. Cita como exemplo disso 0s
"incorretos indeferimentos de beneficios previdenciarios pelo INSS". Mesmo assim, relata
que a atuacdo do DPF consegue impactar a sociedade na medida em que implementa direitos
a pessoas que ndo tém perspectiva alguma, esquecidas pelo préprio Estado. Exemplifica:
"quando a DPU consegue em juizo beneficio social a uma pessoa que ndo tem condi¢oes
minimas de garantir sua subsisténcia, tal fato gera ndo s6 uma mudanca na vida da pessoa
necessitada, mas também ao circulo social que com ela conviva" (ENTREVISTA,
APENDICE 1).

Conclui-se, portanto, que cabe ao DPF promover aos menos favorecidos a solucéo de
conflitos individuais, a defesa de interesses coletivos e a conscientizacdo e educagdo sobre
seus direitos, impactando, assim, a sociedade ao proporcionar decisdes justas e o real alcance

do acesso a justica por todo cidadao.
2.4 Relacdo do defensor com valores sociais de cidadania e direitos fundamentais

Com base nas prerrogativas da profissdo expostas até agora, € possivel que se
estabeleca um aspecto antropoldgico da DPU e do DPF. Corrobora neste historico o autor
Nelson Gongalves de Souza Junior ([2011 ?]), quando elucida: "houve uma opgéo brasileira
pela Defensoria Publica como forma de possibilitar o acesso a justica, diante da preocupacédo
em tornar 0 acesso a justica legitimamente igualitario e eficaz". Segundo o Defensor Jodo
Franciso, semelhante ao que ocorre na Defensoria brasileira, a Argentina possui sistema
denominado "Ministério Pablico da Argentina”, cujo objetivo é de "defender os interesses
publicos nos processos judiciais" e assumir "o patrocinio de quem ndo pode exercer sua
defesa perante os tribunais”. Segundo o Defensor, a interacdo da DPU com as demais
Defensorias Publicas Interamericanas pode auxiliar a instituicdo brasileira a alcancar e
aperfeicoar sua identidade propria. (ENTREVISTA, APENDICE 1).

Ressalta-se que o Estado Brasileiro se tornou, por vontade do povo, o responsavel por
criar, através de politicas sociais, condi¢des dignas de vida para todas as classes da sociedade,
e aqueles que sofrem com o desprovimento de recursos adquiriram o direito de dispor de
representacéo juridica publica’ (BRASIL, 1988; SOUZA JUNIOR, [2011 ?]). N&o cabe, neste

* Direito este definido na Constituicdo Brasileira, em seu artigo 5°, inciso LXXIV: "o Estado prestaré assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".
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capltulo estender novamente a questdo da desigualdade social, mas sim corripreendger 0
acesso a justica como quesito fundamental para promocéao dos direitos humanos. Assim, por
opcao brasileira, ¢ funcdo do Defensor dar voz aqueles que comprovadamente foram
desfavorecidos dos abonos do crescimento do pais, sendo este um direito fundamental
(SOUZA JUNIOR, [2011 ?], BRANDAO, 2011):

O Estado deve fornecer os instrumentos para suprir as situacdes de desigualdade,

para, superando a desigualdade de fato, chegar-se a igualdade de direito. Nessa ética
0 acesso a Justica & encarado como requisito fundamental basico dos direitos

humanos, é um direito social fundamental. (SOUZA JUNIOR, [2011 ?] p.3).

Sobre a atuacdo do Defensor como um promotor dos direitos fundamentais e da
cidadania, o entrevistado contribui ainda que:

A promocdo de direitos humanos pode ser efetivada com a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidaria, bem como com a erradicagdo da pobreza e reducédo

das desigualdades sociais, visando o bem da populacdo geral, sem preconceito de

origem, cor, sexo e quaisquer outras formas de discriminacdo (ENTREVISTA,
APENDICE 1).

A importancia que o DPF representa antropologicamente é, portanto, visivel. Mesmo
no dispositivo constitucional, une-se a profissdo em um lagco estreito com a promog¢do dos
direitos humanos (BRASIL, 1988). Nesse sentido, é possivel, ainda, fazer uma relacdo da
profissdo com o direito ao minimo existencial. Entende-se por minimo existencial "o conjunto
de bens e utilidades basicas do cidaddo imprescindiveis para uma vida com dignidade". O
direito a0 minimo existencial é a esséncia dos direitos fundamentais, pois é através dele que
se garante a igualdade de chances, e dai se iniciam as acdes de cidadania e o exercicio da
democracia que fazem parte do rol de atuacio do Defensor (SOUZA JUNIOR, [2011 ?]).

Por fim, é importante destacar que a atividade do DPF vai muito além do que
representar o elo entre a sociedade e o Estado, servindo de instrumento na defesa de um
regime socialmente mais justo. Sua atividade ndo deve ser compreendida sob uma perspectiva
reducionista, como mero advogado de hipossuficientes, mas como um verdadeiro agente
distribuidor de cidadania e promotor dos direitos fundamentais (SOUZA JUNIOR, [2011 ?]).
Para complementar a questdo, o Defensor entrevistado reiterou, no que tange questfes da
protecdo de valores sociais e promocao da cidadania, que:

Trata-se de um objetivo da Defensoria Publica promover a cidadania. O Defensor
Publico, por sua vez, como instrumento procura efetiva-la por meio da
conscientizagdo dos direitos humanos e do ordenamento juridico, buscando conciliar

as diferengas existentes na nossa sociedade, como é o caso de religides que nédo
permitem a doacdo de sangue, em que se coloca em aparente conflito dois direitos
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garantidos constitucionalmente, quais sejam, a vida e a liberdade religiosa. Ha
também questdes culturais em casos de estrangeiros que buscam reflgio no Brasil,
pois em seus paises de origem sdo perseguidos por questdes politicas, religiosas ou
raciais, cabendo a DPU auxilid-los na concessdo de asilo (ENTREVISTA,
APENDICE 1).

2.5 Perfil do Defensor Publico: uma abordagem ética

A ética € um conjunto de principios, valores e normas morais e esta ligada ao
desempenho de qualquer profissdo; aos operadores do Direito, lhes é exigida uma conduta
ética acima de qualquer eiva (MICHAELIS, 2015; BRASIL, 1994). O despertar de uma
cultura juridica pautada pelos atributos éticos é um dos grandes desafios do Direito nos dias
atuais.

Cada instituicdo de quaisquer areas de atuagdo, conta com um cddigo de ética ou
norma equivalente; os advogados possuem o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, que através da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, normatizam, eventos
como: atividade de advocacia, direitos do advogado, inscricdo na OAB, associacgdes, vinculo,
honorarios, impedimentos, ética e sancdes disciplinares, entre outras®.

O regime juridico da Defensoria Publica é diverso da advocacia privada, eis que a
Constituicdo Federal disciplina que a primeira serd regida por Lei Complementar,
tanto na esfera federal (a exemplo da Lei Complementar n°80/94), quanto na esfera
estadual [...]. Destaca-se, ainda, que a propria Lei Orgénica da Defensoria Publica
(LC 80/1994) ressalta que além do regime juridico ali previsto, deve-se utilizar

como subsidiario o instituido pela Lei n° 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos) e ndo o Estatuto da OAB [...] (ENTREVISTA, APENDICE 1).

N&o cabe, neste breve capitulo, adentrar de forma minuciosa em todas as prerrogativas
éticas da profissdo, entretanto, pretendemos mostrar que o papel social que um DPF
desempenha muitas vezes supera o da “norma” e exige que 0 servidor mergulhe em um
verdadeiro sacerddcio em busca dos direitos dos menos favorecidos. Neste sentido contribui
Miguel Reale (2005, p.299): “Ha casos em que é necessario abrandar o texto, operando-se tal
abrandamento através da equidade, que &, portanto, a justica amoldada a especificidade de

uma situacdo real”. Deste modo, se torna uma carreira nobre e que necessita de grande

> De acordo com a Lei n° 8.906/1994, no seu artigo 33: “O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente 0s
deveres consignados no Cédigo de Etica e Disciplina” e “ O Cadigo de Etica e Disciplina regula os deveres do
advogado para com a comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do patrocinio,
o dever de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares™.
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complementarmente o DPF:

[...] o Defensor Plblico ao trabalhar com diversas pessoas em condicdo de
vulnerabilidade social deve manter conduta compativel com a Constituicdo, Lei
Organica da Defensoria Publica e dos servidores publicos, de modo a agir de acordo
com os principios da moralidade em seus deveres gerais de probidade, legalidade a
Instituicdo, decoro, urbanidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade [...]
(ENTREVISTA, APENDICE 1).

Ap0s a sancdo da LC 132/2009, os ramos de atuacdo da DPU se expandiram e, entre
outras caracteristicas, pode-se destacar que a DPU passa a ser legitimada a promover Ac¢ao
Civil Publica, conforme visto em capitulo anterior, e dessa forma aumenta-se a demanda de
acOes em que o Defensor podera atuar, necessitando cada vez mais do servidor uma conduta
ética, imparcial e isondbmica. Segundo o DPF entrevistado, a LC 132/2009 foi uma grande
conquista histérica do 6rgdo para expandir sua gama de atuacdo e, apesar de nao ter
vivenciado a época, considera que a inser¢do da tutela dos direitos individuais, difusos e
coletivos veio a reafirmar a posicdo que a DPU ocupa no cenario das funcdes essenciais de
justica. Refere ainda que a LC132/2009, garantiu o atendimento descentralizado, o que
permite a assisténcia de um maior nimero de pessoas, € a possibilidade de atendimento
multidisciplinar, promovendo uma atencao global aos problemas assistidos (ENTREVISTA,
APENDICE 1).

2.6 Perfil profissional do Defensor: ap6s a teoria, a préatica

Além dos aspectos ja desenvolvidos neste trabalho até o momento, cabe elucidar
algumas informacGes sobre este essencial 6rgdo de execucdo da DPU, o Defensor Plblico
Federal, para aqueles que gostariam de entender melhor a carreira de defensor. De inicio,
veremos como é a forma de ingresso a carreira de membro da DPU, conforme sua lei organica
(LC 80/1994):

Art. 24. O ingresso na Carreira da Defensoria Publica da Unido far-se-a mediante
aprovagao prévia em concurso publico, de ambito nacional, de provas e titulos, com
a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor
Publico Federal de 2% Categoria.

[.-]

Art. 26. O candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos
Advogados do Brasil, ressalvada a situacdo dos proibidos de obté-la, e comprovar,
no minimo, dois anos de pratica forense, devendo indicar sua opg¢do por uma das
unidades da federacdo onde houver vaga.
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Como se pode perceber, o ingresso é realizado através de concurso publico, incluindo-
se, a priori, cinco fases, sendo estas: prova objetiva; prova dissertativa escrita; prova oral;
prova de titulos; e sindicancia de vida pregressa e apuracdo de requisitos pessoais. Além
destas etapas, constitui-se requisito a pratica juridica a ser comprovado na data da posse ou,
por vezes, na Ultima fase. Porém, encontramos o primeiro conflito ao verificar o tempo
minimo de prética forense, pois editais e até mesmo a Resolugdo CSDPU n° 118 de 2015, a
qual regulamenta concursos da carreira, trazem o minimo de trés anos, enquanto a lei organica
da instituicdo traz, em seu artigo 26, o0 minimo de dois anos. Ademais, o conceito de pratica
juridica por si s6 ndo possui entendimento pacifico, podendo ser interpretada de modo
ampliativo, admitindo o estagio de Direito reconhecido por lei (LC 80, Art, 26, § 1°), ou
restritivo, considerando apenas o servico prestado por bacharel em Direito — apds inscri¢cdo na
OAB (CSDPU, 2015).

Depois de superados os requisitos de ingresso, o candidato serd nomeado, provido na
carreira e lotado em algum ndcleo da instituicdo — presentes em todas as unidades da
federacdo —, respeitada a ordem de classificacdo e assegurado o direito de escolha do érgdo de
atuacdo, desde que vago. Na pratica, normalmente a primeira lotacdo se faz em nucleos
remotos, em geral na regido Norte, podendo haver posteriormente a remocdo para outro
ndcleo através de concursos de remocgao interna.

Tendo isto em mente, passamos a detalhar a promogéo, que consiste na passagem de
uma Categoria para outra, obedecidos critérios de antiguidade e merecimento alternadamente,
somente podendo ser promovidos apds dois anos de efetivo exercicio na categoria, sendo a
carreira estruturada em trés niveis, conforme o artigo 19 da lei organica da DPU: DPF de 22
Categoria (inicial); DPF de 12 Categoria (intermediaria); e DPF de Categoria Especial (final).

Caracteriza-se cada Categoria pela sua atuacdo perante diferentes 6rgdos, onde a 22
Categoria atua junto a 1?2 instancia. Ja a 12 Categoria atua perante a 22 instancia, sendo lotada
nas capitais dos Estados. Por fim, a Categoria Especial tem sua atuacdo face as instancias

superiores, tendo sua lotac&o, fundamentalmente, na capital do pais, Brasilia.’

® Primeira instancia: Juizos Federais, Juizos do Trabalho, Juntas e Juizos Eleitorais, Juizes Militares, Auditorias
Militares e instancias administrativas, atuando nos mais diversos ntcleos espalhados pelo pais

Segunda instancia: Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Regionais do
Trabalho e Turmas dos Juizados Especiais Federais.

Instancias superiores: Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral,
Superior Tribunal Militar e Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais.
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Quanto a remuneracao, destaca-se que sera fixada por lei, sendo remunerado na forma
de subsidio, em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo ou adicional, e
obedecera a todos 0os mandamentos constitucionais, como por exemplo, a irredutibilidade e o
teto remuneratorio, conforme Carta Magna de 1988. E importante frisar que, se comparada as
carreiras da Magistratura e Ministério Publico, a carreira de DPF ainda é desvalorizada,
porém, recentemente foi aprovado o reajuste salarial com a intengdo de, em algum momento,
equiparar as carreiras de membros de Poder, resultando, em 2017, na quantia de R$ 22.197,67
reais, e, em 2019, R$ 24.298,40 reais como subsidio para a 22 Categoria (inicial) da carreira,

chegando a expressiva cifra de R$ 30.546,13, em 2019, para a Categoria Especial (final).
3 CONSIDERACOES FINAIS

Longos foram os caminhos e as conquistas da DPU, e mais recente ainda é a figura do
DPF, que adquiriu sua identidade, nos moldes atuais, somente a partir da LC 132/2009,
guando a Defensoria passou a promover os direitos humanos e, de certa forma, ndo s6 a
hipossuficiéncia econdmica moveria a atuacdo do 6rgdo, mas sim grupos vulneraveis e
vitimados que merecessem protecdo do Estado. A partir da EC 74/2013, a DPU passou a deter
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, sendo reconhecida como uma instituicdo
autbnoma, insubordinada a outros Poderes, em posicdo estatal semelhante ao Ministério
Publico, sendo assim um 6érgdo primordial para as fungdes essenciais a justica. Para que
exerca de forma efetiva a promoc¢do do acesso a justica, traga impactos positivos a sociedade
e cumpra o papel de instituicdo que promove cidadania e direitos fundamentais, a DPU ainda
precisa continuar lutando pela sua consolidacdo na cultura nacional, para que, no futuro, possa

cumprir plenamente o que ordena o dispositivo constitucional.
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Quadro 01 - Distribuicdo das perguntas do questionario aplicado, conforme objetivo da

disciplina a ser compreendido

s 1. A DPU é um o6rgdo relativamente novo dentro da estrutura do estado, e vem conquistando um
o
© . . . . ~ T
= § espaco historicamente marcado. Qual seria a perspectiva da funcdo do Defensor Publico Federal para
% 0O
L2 ?
T o futuro?
© 2. Dentro da estrutura do Estado hoje, onde fica situada a DPU? Ela se relaciona de alguma maneira
(&)
E com outros 6rgdos do Estado, ou é uma entidade independente?
£
.S . . . .
2 3. Quais as areas/matérias de atuacdo do Defensor Publico Federal, e no que difere dos érgéos
<«
O Estaduais?
© 4. Quais os principais problemas sociais que surgem para a solucdo no dia a dia do Defensor?
=)
o
2
8 5. Na sua opinido, como o defensor consegue efetivamente impactar na sociedade?
(2]
6. Como o Defensor pode contribuir para a promocéo dos direitos humanos?
7. E em relagdo a promocédo da cidadania, como caracteriza a fungdo do Defensor? Existe algum
o ~ . . .. .
S aspecto da sua atuagdo no dia a dia que se confronte com aspectos religiosos, culturais e de
o
8 diferencas sociais?
£
c
<

8. A Defensora Publica foi uma opcédo e conquista brasileira para promover a igualdade de acesso a
justica. Vocé conhece outros sistemas de acesso a justica, de outros paises, que tenham o mesmo

objetivo da DPU? Existe alguma vantagem, que vocé enxergue, do sistema brasileiro sobre estes?

Introducdo ao Estudo do Direito

9- No seu ponto de vista, qual a importancia da ética para o exercicio da profissdo de Defensor
Puablico Federal? E quais as maiores dificuldades, do ponto de vista ético, que vocé encontra no seu

trabalho?

10- Vocé percebe se o Estatuto da Advocacia se aplica também no seu trabalho, ou se existe uma

total independencia do Defensor através da Lei Organica da profissdo?

11 - Apés a sangdo da LC 132/2009, o que mudou na sua préatica profissional, também considerando

0 universo da moral, da ética e dos valores sociais?
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Quédro 02 - Perguntas e respostas obtidas pela entrevista com o Defensor Publico Federal

Jodo Juliano Josué Francisco

Historia do Direito

1. A DPU é um o6rgdo relativamente novo dentro da estrutura do estado, e vem conquistando um
espaco historicamente marcado. Qual seria a perspectiva da funcdo do Defensor Publico Federal para

o futuro?

"A Constituicdo Federal de 1988 define a Defensoria Publica como funcdo essencial a justica, com
a missdo precipua voltada para a defesa dos necessitados. E uma instituicio com cunho
essencialmente democratico, responsavel por amparar a parcela mais humilde da populacéo, e, por
conseguinte, realizar transformacées de ordem social.

Assim, tomando-se por base o artigo 134 da nossa Carta Magna, é possivel entender qual a
perspectiva da funcdo do Defensor Publico Federal para as proximas geracfes, principalmente,
contextualizado na realidade brasileira, em que uma imensa parte da populacdo ocupa uma grande
camada de pessoas vulneraveis economicamente, a qual ndo possui acesso a educacéo, salde e
outros direitos bésicos que foram cristalizados na nossa Constitui¢co da Republica.

Destarte, o papel do Defensor Publico Federal no futuro é resguardar e fazer implementar as
garantias e direitos definidos na legislacdo constitucional e infraconstitucional aos mais
necessitados, bem como fazer chegar ao conhecimento de todos, por meio da conscientizacdo e da

informacé&o, o respeito aos direitos humanos."

Ciéncia Politica

2. Dentro da estrutura do Estado hoje, onde fica situada a DPU? Ela se relaciona de alguma maneira

com outros 6rgdos do Estado, ou é uma entidade independente?

"Ao analisar a disposi¢do que o constituinte conferiu a DPU, inserta no capitulo 1V, “das Fungoes
Essenciais a Justica”, a qual se elenca como rol de “atores” que atuam na formagdo da fun¢do
jurisdicional, por meio de sec¢@es, os seguintes: | — Ministério Publico; 1l — Advocacia Publica; 11 —
Advocacia; e IV — Defensoria Publica.

Pela classica divisdo de poderes sugerida por Montesquieu, formulada ha quase trés séculos, ainda
utilizada atualmente, contudo, com algumas atenuacdes, a Constituicdo Federal brasileira que
prevé a existéncia de apenas 3 (trés) poderes (Legislativo, Executivo e o Judiciario), os quais sdo
independentes e harmdnicos entre si.

A Defensoria Publica da Unido, antes da Emenda Constitucional n° 73, estava vinculada ao Poder
Executivo, mais diretamente ao Ministério da Justica, a quem cabia determinar sobre o
direcionamento funcional, orcamentario e administrativo do 6rgéo.

Com a edicdo da referida emenda buscou-se equiparar a Defensoria Piblica da Unido com as
Defensorias Publicas Estaduais, as quais por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 2004,
tiveram conferidas para si as autonomias funcional e administrativa, bem como a iniciativa de
proposta orgamentaria.

Assim, pela divisdo de poderes adotada modernamente ndo se pode compreender, por exemplo, que
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asv instituicdes como a Defensoria Publica, e de igual forma o Ministério Publico, possam ser
dependentes diretamente de algum dos trés poderes, mas como fez nossa Constituicdo ao descrevé-
las como instituicGes autdbnomas e como primordiais para as fungdes essenciais a justica.

A autonomia ndo significa que as Defensorias passaram a pertencer um “poder” especifico, mas
que tém capacidade prépria, determinada pela Constituicdo, de se autogerirem, sem que passassem
a sofrer retaliagdes por sua atuacao contra a Administracdo Publica.

Por fim, tem-se que a autonomia € vital para 6rgdos como a Defensoria Publica e o Ministério
Publico, pois retira-la deles significa enfraquecé-los de modo a impedir que cumpram com a missao
constitucional que Ihes foi atribuida, comprometendo a concretizagéo de direitos fundamentais para

a maioria da populacéo.”

3. Quais as areas/matérias de atuacdo do Defensor Publico Federal, e no que difere dos érgaos

Estaduais?

"A atuacdo do Defensor Publico Federal estd pautada principalmente no artigo 14 da Lei
Complementar n° 80/94, recaindo especialmente no ambito federal, a qual se divide em: Justica
Federal Comum e o segmento denominado justica especializada, nos seguintes ramos: Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar; bem como perante Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unido.

Por sua vez, a Defensoria Publica dos Estados presta assisténcia juridica perante a Justica Estadual
Comum (Justica Comum de 1° grau e Tribunais de Justica) e instancias administrativas do Estado.
A principal diferenca é que a justica estadual cabe julgar qualquer causa que ndo esteja sujeita a
competéncia de outro 6rgao jurisdicional (Justica Federal Comum, do Trabalho, Eleitoral e

Militar), também denominada justica residual."”

Saociologia

4. Quais 0s principais problemas sociais que surgem para a solu¢do no dia a dia do Defensor?

"Um dos principais entraves que o Defensor Publico encontra em sua atuacdo cotidiana é a
burocracia da Administracdo Publica, vislumbrada pela incorreta atuacdo e falhas administrativas,
as quais geram o descaso e a negativa de varios direitos do cidadao.

A partir dessa ingeréncia da gestdo da coisa publica € que decorrem as mais diversas violagdes de
direitos, que ao final culminam com o ajuizamento de demandas, que, por sua vez, congestionam o
Judiciario brasileiro, com questdes que poderiam ser resolvidas administrativamente, a exemplo dos

incorretos indeferimentos de beneficios previdenciarios pelo INSS."

5. Na sua opinido, como o defensor consegue efetivamente impactar na sociedade?

"A atuacdo do Defensor Publico pode ser notada na medida em que consegue implementar direitos
a pessoas que muitas vezes foram completamente esquecidas pelo préprio Estado, as quais ja ndo
tem perspectiva nenhuma. Cito como exemplo quando a DPU consegue em juizo beneficio social a
uma pessoa que nao tem condi¢gBes minimas de garantir sua subsisténcia, tal fato gera nao s6 uma

mudanca na vida da pessoa necessitada, mas também ao circulo social que com ela conviva."
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Antropologia

6. Como o Defensor pode contribuir para a promoc¢do dos direitos humanos?

"O Defensor Publico tem como papel garantir a promocdo, prevencdo e defesa dos direitos
humanos, tendo por base os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em especifico no que
tange a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

A promocao de direitos humanos pode ser efetivada com a construcéo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, bem como com a erradicacao da pobreza e reducéo das desigualdades sociais, visando
o bem da populacéo geral, sem preconceito de origem, cor, sexo e quaisquer outras formas de

discriminag&o."

7. E em relacdo a promogdo da cidadania, como caracteriza a fungdo do Defensor? Existe algum
aspecto da sua atuagdo no dia a dia que se confronte com aspectos religiosos, culturais e de

diferencas sociais?

"Trata-se de um objetivo da Defensoria Publica promover a cidadania. O Defensor Publico, por sua
vez, como instrumento procura efetiva-la por meio da conscientiza¢do dos direitos humanos e do
ordenamento juridico, buscando conciliar as diferencas existentes na nossa sociedade, como é o
caso de religides que ndo permitem a doacgdo de sangue, em que se coloca em aparente conflito dois
direitos garantidos constitucionalmente, quais sejam, a vida e a liberdade religiosa.

Ha também questdes culturais em casos de estrangeiros que buscam refigio no Brasil, pois em seus
paises de origem sdo perseguidos por questdes politicas, religiosas ou raciais, cabendo a DPU

auxilia-los na concesséo de asilo."

8. A Defensora Publica foi uma opcéao e conquista brasileira para promover a igualdade de acesso a
justica. Vocé conhece outros sistemas de acesso a justica, de outros paises, que tenham o mesmo

objetivo da DPU? Existe alguma vantagem, que vocé enxergue, do sistema brasileiro sobre estes?

"Tenho noticia da participagdo da DPU em eventos da AIDEF (Associagio Interamericana de
Defensorias Publicas), a criagdo de tal entidade teve por objetivo assegurar o funcionamento de um
sistema estavel de coordenacdo e cooperagdo interinstitucional, a fim de fortalecer as Defensorias
Puablicas das Américas.

Ja li a respeito da nossa vizinha Argentina, que possui um sistema interessante denominado de
“Ministerio Publico da Argentina”, que é um orgdo composto pelo “Ministério Publico Fiscal”,
formado pelos 'promotores de justica', e também o “Ministerio Publico de Defensa”, que
congregaria os 'defensores publicos'. Assim, verifica-se que a mesma instituicdo assume o papel de
defender os interesses publicos nos processos judiciais e também assume o patrocinio de quem né&o
podem exercer sua defesa perante os tribunais.

A Defensoria Publica brasileira ¢ muito nova quando comparada com o Poder Judiciario e o
Ministério Publico brasileiros, portanto, ainda tem um caminho muito longo a percorrer, mas a
interagdo com as demais Defensorias Publicas Interamericanas pode auxiliar nessa jornada,

objetivando alcancar uma identidade propria e aperfeicoar a atuacao institucional."
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9- No seu ponto de vista, qual a importancia da ética para o exercicio da profissdo de Defensor
Publico Federal? E quais as maiores dificuldades, do ponto de vista ético, que vocé encontra no seu
trabalho?

"Os principios éticos devem pautar todas as profissdes. De forma inconteste, 0 Defensor Publico ao
trabalhar com diversas pessoas em condicdo de vulnerabilidade social deve manter conduta
compativel com a Constitui¢do, Lei Organica da Defensoria Publica e dos servidores publicos, de
modo a agir de acordo com os principios da moralidade em seus deveres gerais de probidade,
legalidade a Institui¢do, decoro, urbanidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

No que tange a eventual conflito ético, o interesse publico deve sempre prevalecer sobre o interesse
privado, desde que respeitado o direito da pessoa humana que é a razdo de existir da Defensoria

Publica."

10- Vocé percebe se o Estatuto da Advocacia se aplica também no seu trabalho, ou se existe uma

total independencia do Defensor através da Lei Organica da profissdo?

"O regime juridico da Defensoria Publica € diverso da advocacia privada, eis que a Constituicdo
Federal disciplina que a primeira sera regida por Lei Complementar, tanto na esfera federal (a
exemplo da Lei Complementar n°80/94), quanto na esfera estadual. J4 o Estatuto da OAB, por sua
vez, é disciplinado por lei ordinaria (Lei n°8.906/94).

Destaca-se, ainda, que a propria Lei Organica da Defensoria Publica (LC n° 80/94) ressalta que
além do regime juridico ali previsto, deve-se utilizar como subsidiario o instituido pela Lei n°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos) e ndo o Estatuto da OAB.

Por fim, a Defensoria PUblica é instituicdo singular, independente e autbnoma, de modo que a néo
sujeicdo ao Estatuto da OAB tem por objetivo livra-la de qualquer ingeréncia externa, como poderia

ocorrer com eventual decisdo advinda do aludido érgéo de classe."

11 - Apds a sancdo da LC 132/2009, o que mudou na sua pratica profissional, também considerando

0 universo da moral, da ética e dos valores sociais?

"A Lei Complementar 132, de 2009, veio a trazer grandes alterac6es na Lei Organica da Defensoria
Pablica (LC n°80/94), principalmente em reafirmar a legitimidade da Defensoria Publica para a
tutela de direitos coletivos, a permissdo de propositura de acao civil pdblica quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

A mencionada Lei Complementar, dentre outros, inseriu o artigo 15-A na LC n° 80/94, com o
seguinte texto: “Art. 15-A organizacdo da Defensoria Publica da Unido deve primar pela
descentralizacdo, e sua atuacdo deve incluir atendimento interdisciplinar, bem como a tutela dos
interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos”.

Ressalto que na época da san¢do da referida lei complementar ainda ndo exercia a fungdo de
Defensor Publico, todavia, soube pelos colegas que compdem a carreira que a insercao literal da

tutela dos direitos individuais, difusos e coletivos veio a reafirmar a posi¢io que a DPU no cenério
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das funcOes essenciais a justica, como mais uma instituicdo que tem por objetivo a promogédo da
cidadania, dignidade e direitos humanos.

De igual forma, a previsdo de garantir atendimento descentralizado, atingindo maior nimero de
pessoas em condicBes de vulnerabilidade social, e a possibilidade de atendimento multidisciplinar,
dispensando atencdo global ao problema enfrentando pelo assistido, também sdo avancos

legislativos que comprovam o papel social destinado a Defensoria Publica."
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