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RESUMO: O artigo desenvolvido esté relacionado a crimes praticados contra a administracdo publica, através do
estudo de um processo judicial de corrupcdo passiva e improbidade administrativa, ocorrido num Centro de
Formac&o de Condutores — CFC, em que agentes particulares investidos da funcéo publica, ofertavam facilidades
para obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, mediante o recebimento de vantagens financeiras,
incorrendo nos crimes de corrupc¢do passiva e improbidade administrativa. Utilizou-se o método de pesquisa
dialético em consulta bibliografica e documental. Realizou-se estudos de ambito penal e civil, direcionados aos
agentes envolvidos e préatica dos atos ilicitos. Com o intuito de complementar e aprofundar a pesquisa buscou-se
analisar os procedimentos processuais cabiveis ao caso concreto assim como as medidas de tutela jurisdicional
dispostas em lei, de modo a proteger a administracdo publica e a sociedade como um todo. Pretendeu-se estudar
as varias leis que se socorrem do Direito para assegurar a punicdo quando esses casos de corrupgdo ocorrem.
Descreveram-se desdobramentos juridicos importantes, de modo a assegurar os direitos constitucionais de ambos
os lados dessa relagdo e por fim, efetuar andlise das leis, jurisprudéncias e doutrinas, considerando aspectos do
direito penal, administrativo, processual civil e civil. Chegou-se a resultados importantes que demonstram que no
Direito nada é estanque e que as leis sofrem interferéncia do meio, principalmente, sendo o Direito funcao essencial
a seguranca juridica e resolugdo de conflitos entre sociedade.

Palavras-chave: administracdo puUblica, agente particular, agente publico, corrupgdo passiva, improbidade
administrativa.

ABSTRACT: The developed article is related to crimes committed against the public administration, through the
study of a judicial process of passive corruption and administrative improbity, which took place in a Driver
Training Center - CFC, in which private agents invested in the civil service, offered facilities to obtain of the
National Driver's License - CNH, upon receipt of financial advantages, incurring the crimes of passive corruption
and administrative improbity. The dialectical research method was used in bibliographic and documentary
consultation. Criminal and civil studies were carried out, aimed at the agents involved and the practice of illegal
acts. In order to complement and deepen the research, we sought to analyze the procedural procedures applicable
to the specific case as well as the measures of jurisdictional protection provided by law, in order to protect the
public administration and society as a whole. It was intended to study the various laws that use the law to ensure
punishment when these cases of corruption occur. Important legal developments were described in order to ensure
the constitutional rights of both sides of this relationship and, finally, to carry out an analysis of the laws,
jurisprudence and doctrines, considering aspects of criminal, administrative, civil and civil procedural law.
Important results have been reached that demonstrate that in Law nothing is watertight and that laws suffer
interference from the environment, mainly, with Law being an essential function to legal security and conflict
resolution between society.

Keywords: public administration, private agent, public agent, passive corruption, administrative improbity.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O assunto abordado neste artigo esta relacionado aos crimes contra administracao
publica, envolvendo agentes publicos ou terceiros, em que aborda aspectos do Direito Penal,
Administrativo, Processual Civil e Civil. Este trabalho pretende demonstrar os conceitos de
corrupcdo, improbidade administrativa e seus desdobramentos no caso concreto, como 0s atos
de corrupcdo passiva e improbidade administrativa cometidos por agentes particulares
investidos da funcdo publica, da responsabilidade penal e civil destes agentes, do procedimento
processual cabivel; verificar sobre da necessidade de utilizagdo da tutela de urgéncia para
afastamento do agente publico e ou indisponibilidade dos bens, da punicédo aplicavel tanto de
ambito civel quanto penal. Analisar os ritos do processo e as leis que vieram amparar e auxiliar
0 judiciario no combate aos atos de corrupcdo e improbidade administrativa no Brasil.
Compreender as leis, estudar o que os doutrinadores pensam sobre esses assuntos, ver simulas,
jurisprudéncias. Justifica-se a escolha do tema por conta da crise moral e grande incidéncia de
desvios éticos por parte dos servidores e ocupantes das funcbes publicas, demonstrados no
contexto brasileiro, marcados por escandalos de corrupcao, desvios de condutas, entre outros
atos improbos, sendo objetivo geral da pesquisa. Ja 0s objetivos especificos permitem perceber
a ocorréncia da corrupc¢ao passiva na administracao publica, identificar os atos de improbidade
administrativa, investigar se ha responsabilidade penal e civil para os agentes particulares
investidos da funcdo publica.

Para subsidiar o desenvolvimento deste trabalho, decidiu-se por apresentar fatos e
acontecimentos obtidos através do estudo de um processo judicial movido pela Justica Publica
em face de cinco cidaddos ora réus, pela pratica de corrupcdo passiva, improbidade
administrativa, ocorridos no Centro de Formacdo de Condutores — CFC, localizado no estado
do Rio Grande do Sul.

Com esta tematica o0 seguinte artigo procura evidenciar a responsabilidade da
Administragdo Publica para com a sociedade, de zelar pela coisa publica e prestar servicos
publicos de qualidade, atuando sempre de acordo com o0s principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, combatendo os atos ilicitos
cometidos pelos agentes publicos e punindo na forma da lei. Efetivamente, ndo ha qualquer
duvida de que para reduzir radicalmente a corrupcdo nada sera mais eficiente do que fiscalizar

e reforgar os sistemas de controle e tornar mais rigorosas as punigoes.
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2 DESENVOLVIMENTO

Crimes contra a administracdo publica corroem a dignidade do cidad&o, contamina 0s
individuos, deteriora o convivio social, arruina os servicos publicos e compromete a vida das
geragdes atuais e futuras. O desvio dos recursos publicos ndo sé prejudica 0s servicos aos
cidaddaos no ambito educacional, saide e seguranga, como leva ao abandono de obras
indispensaveis as cidades do nosso pais. Ao mesmo passo que sufoca o desenvolvimento de
uma nacgdo estimula o ilicito de toda ordem, através da formacdo de quadrilha, crime
organizado, tréfico de drogas e armas, etc.

3 CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO

O caso em andlise pbe em evidéncia a atuacdo do particular investido de
responsabilidades do agente publico. O dever do Estado em administrar a complexa maquina
estatal em beneficio da sociedade, de prover e assegurar 0s mais diversos servicos de forma
eficiente e transparente faz-se perceber da imprescindivel necessidade de contar com
profissionais éticos, capazes e comprometidos com o bem comum. Esse dever é inerente ao
funcionario ou servidor publico, pessoa que atua nos 6rgaos da Administracdo Publica Direta
ou Indireta.

O caso analisado, objeto do estudo, é um processo penal movido pela justica publica em
face de cinco agentes vinculados a um Centro de Formagdo de Condutores - CFC, entidade
credenciada que presta servi¢o ao Departamento de Transito dos estados - DETRAN, autarquia
da administracdo pablica indireta, que tem por funcdo exercer atividades que visam a formacéo
e capacitacdo do cidad&o para a conducéo do veiculo automotor, mediante a aplicacdo de aulas
teodricas e praticas, bem como aplicacdo de provas, para obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH. O direito de dirigir é obtido a partir da boa prestagéo de servigos da entidade
credenciada que, embora particular, responde para fins penais, como sendo de natureza publica.

No ambito criminal, de acordo com o artigo 327 do Codigo Penal: “Considera-se
funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungdo publica. “Nesse sentido, alias, o § 1° do referido

artigo dispde: “Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungéo em
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entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execugao de atividade tipica da Administracao Publica.”

A definicdo de funcionario publico em muito se assemelha aquela trazida pelo Direito
Administrativo, abrangendo qualquer pessoa que exercga cargo (vinculo estatutario), emprego
(vinculo contratual) ou funcdo publica (termo residual que abrange outras relagdes na prestacdo
de servicos publicos, incluindo, por exemplo, agentes politicos). Ao mesmo passo, 0 § 1° do
artigo 327 do Cddigo Penal disciplina a figura do agente publico por equiparacéo, objetivando
ampliar o conceito administrativo em relacdo a protecdo do bem juridico tutelado pela norma
penal, qual seja, a moralidade e a probidade administrativa.

O legislador penal valora em grau de importancia e responsabilidade ao lidar com a
coisa publica. Aquele que de alguma forma atua em causa do interesse publico tem o dever do
agir apoiado nos principios norteadores da administracdo publica sejam eles a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A responsabilidade atribuida aos atos
praticados se apresenta imprescindivel e plena. “Toda atividade publica tem uma finalidade
publica realizada em razdo de um interesse publico.” (HUNGRIA apud COSTA, 2011). Por
esse prisma compreende-se que em nada importa a situacao funcional do agente, se permanente
ou eventual, se voluntéario ou obrigatério, gratuito ou remunerado. Cabe ainda salientar que a
funcdo puablica se configura nos trés poderes da federacdo e seu exercicio podera resultar de
eleicdo, nomeacdo, contrato ou mera situacdo de fato.

Costa (2011) menciona que o legislador considera como funcionério publico, os
investidos de cargo, emprego ou funcdo, para efeitos penais:

[...] quem embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo (conjunto de
atribuicBes e responsabilidades especificas, com denominagdo prdpria e estipéndio
correspondente criado na organizacdo do servico publico, para ser provido e exercido
por um servidor, na forma estabelecida ex lege), emprego (contrafagdo estabelecida
por lei por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, sob a regéncia da Consolidagdo das Leis do Trabalho) ou funcéo
publica (conjunto de atribui¢Bes que o poder publico impde aos seus servidores para
realizacdo de seus proprios fins). (COSTA, 2011).

Ademais, ndo ha olvidar do fato de que se admite o instituto do concurso de pessoas na
pratica de atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, responsabilizando-se todos
aqueles que concorreram para o cometimento da infracdo, na medida de suas culpabilidades,

nos termos do artigo 29 do Codigo Penal. Percebe-se da pertinéncia, da utilidade e da
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aplicabilidade em atribuir responsabilidades aos terceiros muitas vezes motivadores e

instigadores das préaticas contrarias a lei, sendo agentes protagonistas na relagdo criminosa.

3.1 Corrupcgéo

Comumente a sociedade depara-se com casos de corrupcao de grande repercusséo, onde
a partir da dendncia do Ministério Publico os casos sdo amplamente divulgados pelos veiculos
de imprensa nacionais, geralmente relacionados a desvio e mau uso do dinheiro pablico. No
entanto, a partir de uma analise mais acurada, constata-se que a corrupcdo se faz ainda mais
presente no cotidiano de todos os centros, inclusive nos mais remotos, se apresentando de
formas variadas, estando enraizada no nudcleo do sistema administrativo publico das esferas
federal, estadual e municipal. Os delitos praticados pelos agentes afetam direta e indiretamente
a administracdo publica, causando efeitos negativos a sociedade organizada, comprometendo o
desenvolvimento e evolucdo das futuras geracdes.
Quando ha corrupcdo administrativa ocorre um desvio de poder na busca de uma
finalidade estranha ao que deveria ser feito.
Leciona Fazzio Janior (2002, p. 27) acerca da corrupcao:
Yves Meny define a corrupg¢éo como intercdmbio clandestino entre dois mercados, 0
mercado politico e/ou administrativo e o mercado econdmico e social. PGe em relevo
que mencionado trafico se realiza as escondidas, pois viola normas publicas, juridicas

e éticas, e sacrifica o interesse geral aos interesses pessoais, corporativos, partidarios,
etc. (FAZZIO JUNIOR, 2002, p. 27).

Em sentido geral, a corrupcdo abrange os setores publicos e privado da sociedade,
caracterizando-se pelo comportamento ilicito tendente a consecucédo de vantagens particulares.
Dentre os dispositivos previstos no Codigo Penal Brasileiro estdo a corrupgéo passiva e ativa.

A corrupgdo passiva se da, em apertada sintese, quando o agente publico solicita ou
recebe, ou até mesmo aceita a promessa de vantagem indevida, em razdo do exercicio do seu
cargo.

Nesse sentido, assim dispde o artigo 317 do Codigo Penal: “Solicitar ou receber, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas
em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — recluséo, de 2

(dois) a 12 (doze) anos, e multa.”
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Com objetivo de ampliar o alcance da lei naquele considerado ambiente propenso a
pratica criminosa, o legislador complementa 0 mecanismo punitivo através do paragrafo 2°, do
dispositivo legal acima citado, que menciona: “Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.”

De acordo com Greco (2007, p. 423-424).

Em geral, existe na corrupgdo passiva um acordo entre o funcionério que solicita a
indevida vantagem e aquele que a presta, principalmente quando estivermos diante
dos nucleos receber e aceitar promessa de tal vantagem. Receber tem o significado de

tomar, entrar na posse; aceitar a promessa diz respeito ao comportamento de anuir,
concordar, admitir em receber a indevida vantagem. (GRECO, 2007, p. 423-424).

Nesta senda, € importante destacar que a corrup¢ao ativa € uma infracdo penal praticada
por particular contra a administracdo publica, de maneira que resta caracterizada quando o
agente oferece ou promete vantagem indevida a funcionario publico, a fim de determiné-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio, nos termos do artigo 333, do Cédigo Penal. Igualmente
se observa aumento de pena quando, em razao da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

No caso em estudo, observa-se a pratica da corrupcao passiva, delito grave e prejudicial
a coletividade. Agentes publicos em conluio com terceiros particulares formam uma espécie de
organizacdo criminosa, associando-se de forma ordenada com objetivos de obterem vantagem
financeira. A prestacdo do servico publico de qualidade que visava a instrucdo e formacdo de
cidadaos a tornarem-se aptos a conduzirem veiculos automotores nas rodovias de nosso pais,
de forma segura e responsavel, contribuindo com os indicadores positivos de seguranca e saude
no transito brasileiro, perdeu sua finalidade pela conduta corrupta cometida pelos agentes
envolvidos. A obtencéo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, passou a ser produto de
venda, de forma desenfreada, com finalidade tnica e exclusiva de auferir beneficios financeiros
aos integrantes da organizacdo criminosa, contrariando o0s principios da atividade
administrativa e desmoralizando o servigo publico.

Ao oferecer denuncia ao judiciario, o Ministerio Publico equiparou os funcionarios do
CFC como agentes publicos para fins penais, e foi alem ao atribuir igual responsabilidade aos
agentes terceiros nao possuidores de vinculo contratual ou empregaticio com a entidade

prestadora de servigos, pois estes contribuiram efetivamente para a préatica do crime, restando
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comprovada a sua participacdo, admitido portanto o concurso dos agentes terceiros em
consonancia ao disposto no artigo 317, § 1° do cddigo penal.

Importante destacar que a corrupgéo, causadora dos mais diversos males a sociedade,
de severos impactos negativos a coletividade, capaz de comprometer o futuro do nosso pais,
ndo faz jus a aplicacdo do principio da insignificancia, justamente porque, nesses casos, ndo
estd em pauta apenas o prejuizo patrimonial que a conduta pode causar, mas também a
moralidade administrativa.

O entendimento pretoriano acima referido esta plasmado no verbete sumular nimero
599 do Superior Tribunal de Justica, que assim dispde: “O principio da insignificancia é

inaplicavel aos crimes contra a Administragao Publica.”

3.2 Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/92

Feita a analise sob o ambito penal, na sequéncia dos objetivos especificos deste estudo,
faz-se necessario abordar aspectos relativos ao direito administrativo, bem como as implicacdes
que as disposicdes da Lei de Improbidade Administrativa tras para os casos de corrupcao.

De acordo com Neves (2020) o termo “improbidade administrativa” pode ser
compreendido como:

[...] improbidade administrativa, o termo pode ser compreendido como o ato ilicito,
praticado por agente publico ou terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as
entidades publicas e privadas, gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario, concessédo ou aplicagdo indevida de beneficios

financeiros ou tributérios, bem como violagdo aos principios que regem a
Administracdo Publica. (NEVES, 2020).

A nova normatizacdo constitucional da improbidade administrativa foi regulada pela
Lein®8.429, de 2.6.1992, Lei de Improbidade Administrativa, que passo a identificar pela sigla
LIA. A Leide Improbidade Administrativa — LIA (Lei n° 8.429/92) constitui um dos principais
instrumentos juridicos de combate & corrupgéo, desonestidade e ma-fé na gestéo publica. Prevé
sangdes de natureza politica, administrativa e civil aplicaveis, de forma individualizada, isolada
ou cumulativamente, conforme a gravidade do ato de improbidade administrativa sancionado.

Imprescinde da descricdo dos seus dois elementos, quais sejam o objetivo atinente a
conduta, e o subjetivo, revelado na intengdo dos agentes.

De pronto, imperioso frisar que o agente publico deve pautar sua conduta na mais estrita

retiddo, zelo, moralidade e legalidade. Entretanto, ha de se destacar que ato ilegal ndo é
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sindnimo de improbidade. O cometimento de um ato improbo requer, necessariamente, que o
ilicito seja carreado pelo elemento subjetivo dolo, para o enquadramento nos artigos 9° e 11 da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA) ou, pelo menos culpa (grave), nas hipoteses previstas

no artigo 10. Neste sentido esté a jurisprudéncia do STJ, a seguir:

Nao se pode confundir improbidade administrativa com simples ilegalidade. A
improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10.3 [...] (AIA 30 AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL).

Para fins de improbidade no que se refere ao dolo, a ma-fé ou, em sentido mais amplo,
a desonestidade deve restar presente. Afinal, segundo os melhores dicionarios, pessoa improba
ndo é agquela que comete erros, mas sim aguela que é desprovida de integridade e honestidade.

Nos remetendo ao caso concreto também identificamos que os agentes vinculados ao
CFC e terceiros concorrentes, assim como no crime de corrup¢do passiva, também incorreram
no crime de improbidade administrativa, por utilizarem-se da funcdo publica para promover
articulacdo e execucdo de praticas delituosas. Ao ofertarem o acesso e efetivamente a venda de
CNH'’s — Carteira Nacional de Habilitacdo, a cidaddos interessados em adquiri-las, mediante
retribuicdo de vantagens financeiras, sob promessa de “facilidades” no processo de obtengao
do documento, com dnico objetivo de auferir lucro facil. Portanto, o dolo restava configurado,
levando os agentes a incorrer nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA, enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario e atos que atentam contra os principios da administracdo publica, respectivamente.

O artigo 9° da Lei 8.429/92 elencou as condutas comissivas que resultam na obtencéo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade
em desfavor da administracgdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual.

A conduta improba, segundo previsto na Lei 8.429/92, d& origem a quatro espécies
distintas de atos de improbidade: atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito;
atos de improbidade que causam prejuizo ao erario; atos de improbidade decorrentes da

concesséo ou aplicagéo indevida de beneficio financeiro ou tributario (relacionado ao imposto

Projeto de Aperfeigoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 8



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO R ) _
EDUCACIONAL DE BAGE PATP ..o
FACULDADE IDEAU DE BAGE PROJETO OE APERFEICOAMENTC | \|C|ACAO CIENTIFICA

Mostra de Criagao e Inovagao

sobre servicos de qualquer natureza — ISS); atos de improbidade que atentam contra 0s
principios da Administracdo Publica.

Nesse contexto, pode-se identificar como bens juridicos resguardados pela Lei de
Improbidade, o patriménio publico (erério), a moralidade administrativa, a impessoalidade, a
transparéncia, dentre outros.

Dito isso, passando a anélise de cada uma das quatro espécies de atos de improbidade
mencionadas, cumpre registrar que sdo atos improbos que importam em enriquecimento ilicito
aqueles em que os agentes publicos envolvidos auferem qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de seu cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade (artigo 9°
da LIA).

Sob outro aspecto, sdo enquadrados como atos de improbidade que causam lesdo ao
erério, qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens e haveres das entidades que podem ser
sujeitos passivo de atos de improbidade (artigo 10 da LIA).

Entre os atos de improbidade inseridos no artigo 10 da LIA, impende mencionarmos as
hipoteses decorrentes das condutas de:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei; VIII - frustrar a
licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente; X - agir
negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a

conservacdo do patrimdnio publico e XII - permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriquega ilicitamente. (BRASIL, 1992).

Os atos de improbidade administrativa decorrentes da concessédo ou aplicagdo indevida
de beneficio financeiro ou tributario (relacionados ao imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISS) passaram a existir como categoria propria somente a partir da LC 157/2016,
que inseriu o artigo 10-A, no bojo da Lei 8.429/92.

Tal hipotese abarca o ato de improbidade administrativa, comissivo ou omissivo, que
conceda, aplique ou mantenha beneficio financeiro ou tributario, do qual resulte a cobrancga de
aliquota do ISS inferior ao percentual de 2%, que é o minimo legalmente exigido.

Também se enquadram nessa categoria 0s atos de concessdo de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito

presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
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carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2% (artigo 8°-A, 8§
1° da LC 116/2003).

Ja os atos que causam prejuizo ao erario estdo disciplinados no artigo 10 da Lei de
Improbidade e pode ser caracterizado como qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo, desperdicio ou dilapidacéo de bens. Por fim, o
artigo 11 da referida lei, menciona os atos que atentam contra os principios da administracéo,
definindo-os como qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes.

Importante conferir destaque que a administracdo publica devera agir permanentemente
em consonancia com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O principio da legalidade é considerado o pilar da conduta dos agentes em face da
Administracdo Publica. Ou seja, todo e qualquer ato administrativo deve ter respaldo em lei,
sobe pena de ser considerado ilicito. Em decorréncia desse amparo legal, a Administracdo
Publica ndo pode conceder direitos de qualquer espécie, nem criar obrigacfes ou impor
vedacOes aos administrados, por meio de ato administrativo.

Através do principio da impessoalidade se entende que nao é permitido a Administracdo
Publica fazer diferenciacGes que ndo sejam juridicamente justificaveis. Logo, o administrador
ndo pode utilizar interesses e opinides pessoais no exercicio administrativo. Os atos
administrativos devem ser imparciais, inibindo quaisquer privilégios, interesses e
discriminacdes, e deverdo assegurar a defesa do interesse publico sobre o privado.

Por sua vez Pazzaglini Filho (2018) descreve o principio da eficiéncia como:

A eficiéncia na gestdo da coisa publica significa a obrigacao legal da Administracdo
de agir com eficacia real e concreta. Vale dizer, o agente publico, no desempenho de
suas funcdes, tem o dever juridico de escolher e aplicar as medidas ou solucdes mais
positivas (de maior rentabilidade, congruéncia e eficicia) para a consecugdo dos
interesses da coletividade. (PAZZAGLINI FILHO, 2018).

O principio da moralidade vem exigir daqueles que lidam com o interesse e patrimonio
publico, padrfes éticos condizentes com os bons costumes. Em reforco a este principio esté o
artigo 2.°, paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/99, impondo ao administrador, nos processos
administrativos, “atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe.”

Ainda de acordo com Pazzaglini Filho (2018), o principio da publicidade é o acesso

difuso do publico as informacdes relativas as atividades do Estado, essa divulgacdo pode
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ocorrer impressa ou pela Internet. Em decorréncia desse principio, todos, pessoas fisicas e
juridicas, tém direito de acesso as informacdes constantes de registro ou banco de dados de

entidades publicas ou de carater publico.

3.2.1 Sancg0es civis

O artigo 7° da Lei 8.429/92 trata da indisponibilidade dos bens cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade
que cause danos ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinacéo contida no artigo 37, § 4°, da Constituicéo, segundo a qual "os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ, atraves do julgado REsp n° 1.366.721-BA,
entende que a decretacdo da indisponibilidade e do sequestro de bens em acdo de improbidade
administrativa é possivel antes do recebimento da Ac¢do Civil Pablica através de medida
cautelar incidental de indisponibilidade e de sequestro de bens.

Nos termos do artigo 1°, da Lei 8.429/92, podem ser sujeitos passivos da Improbidade

Administrativa:

[...] qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei. (BRASIL, 1992)

Ainda assim estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgédo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cingquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo
dos cofres publicos.

Mattos (2006) menciona que deve haver bom senso para se evitar que simples
irregularidades formais, suscetiveis de correcdo administrativa, que ndo necessariamente se

configurem como um ato desonesto, sejam punidos pela presente lei com um rigor excessivo,
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pois nem tudo que contrarie os principios da Administracdo Publica esta revestido de ma-fé. Ha
casos que a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa se mostra inadequada, devendo
haver a aplicacdo de san¢bes no campo meramente administrativo.

Os artigos 1° e 3° da Lei n° 8.429/92 qualificam como sujeitos ativos do ato de
improbidade o agente publico e o terceiro que, “[...] mesmo ndo sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.”

No artigo 2°, o legislador teve o cuidado de definir o agente publico como sendo “[...]
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢cdo, nomeacéo,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.” Dessa forma, tem-se que
guem pratica o ato, concorre para a sua pratica ou dele extrai vantagens indevidas, portanto,
autor improbo da conduta. Em alguns casos, ndo pratica o ato em si, mas oferece sua
colaboracéo, ciente da desonestidade do comportamento; em outros, obtém beneficios do ato
de improbidade.

As sanc0es civis apliciveis aos atos de improbidade administrativa sob as hipoteses de
Enriquecimento llicito (artigo 9°), Prejuizo ao Erério (artigo 10) e Atos que Atentam Contra 0s

Principios da Administracdo Publica (artigo 11), estdo dispostas no artigo 12, da Lei 8.429/92.

Art. 12. Independentemente das san¢Bes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
de cinco anos;

I11 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspenséao dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016)

Paragrafo Gnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

A lei adotou compreensdo ampla de sangdo, pois, ressarcimento do dano ndo é
tecnicamente sancdo concebida em sentido estrito como puni¢do, sendo obrigacéo ou efeito ou
consequéncia da pratica de ilicito.

Pazzaglini Filho (2018), aponta:

[...] a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio de agente
publico ou de terceiro beneficiario é uma das san¢des preceituadas no art. 12, I, da
LIA para os atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito.
Embora capitulada como pena, tem a natureza de medida indenizatéria. E s6 cabe sua
execugdo apos o transito em julgado da sentenga civil que a decretou. (PAZZAGLINI
FILHO, 2018).

De acordo com Marques (2010), com a natureza as san¢des podem ser classificadas em
punitivas e reparatorias. As reparatorias consistem no ressarcimento do dano e na perda de bens.
As punitivas subdividem-se em restritivas de direitos (suspensdo temporéria de direitos
politicos, a proibicdo temporaria de contratacdo com a Administracdo Publica ou de
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios); pecuniarias (pagamento de
multa civil); e extintivas de situacdes juridicas (perda da funcdo publica).

A indisponibilidade de bens € uma das medidas aplicaveis aos casos de improbidade
administrativa, por expressa previsao constitucional (artigo 37, 4°, da CF) e legal (artigo 7° da
Lei n° 8.429/92). Trata-se de medida processual que apresenta a potencialidade de dotar os
varios dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa de efetividade, auferindo resultados
concretos. Entretanto, sua interpretacéo literal e isolada, divorciada do contexto em que inserida
na propria Lei de Improbidade e de suas finalidades, pode resultar em desvalorizagdo do
instituto. Segundo entendimento do STJ, a indisponibilidade de bens é uma medida excepcional
e sO pode ser conferida no caso de ficar comprovada situacdo de perigo, quando € justificavel
0 receio de dilapidacdo do patriménio ou desvios de bens.

Portanto, é possivel que, por seguranca, 0 juiz ordene que determinado imovel se torne
indisponivel. O que pode ser feito, inclusive, como medida liminar em processos judiciais. Ou

seja, logo no inicio do processo.
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Ressalta-se que antes da entrada em vigor do CPC/15 néo havia previsdo legal especifica
da tutela de evidéncia, assim, durante muitos anos o STJ tratou as medidas cautelares previstas
na LIA como “tutelas de evidéncia”. Com a regulamentacgdo trazida pelo CPC/15 dividindo a
antecipagdo de tutela em urgéncia e evidéncia, surgiu a discusséo sobre a necessidade de
comprovar o periculum in mora ou n&o.

A LIA, trés nos seus artigos 7° e 16 a possibilidade da concessao judicial de providéncia
de natureza preventiva para a decretacdo de indisponibilidade de bens ou sequestro de bens, no
intuito de garantir eventual ressarcimento ao erario, nos casos de lesdo ao patriménio publico e
de enriquecimento ilicito, derivado de ato improbo.

Conforme previsdo jurisprudencial especifica do STJ (REsp Repetitivo n. 1.366.721-
BA) tais medidas diferem daquelas previstas pelo CPC, pois tém previsao legal prdpria, sendo,
no caso, consideradas como tutela proviséria de urgéncia com o periculum in mora presumido
ou tutela provisoria de evidéncia de regulamentagdo propria (art. 7° e 16 da LIA).

Vale dizer que para todas as demais tutelas provisorias requeridas em acdo de
improbidade administrativa, utiliza-se o regramento previsto pelo CPC, nos artigos 300 e 311,
conforme o caso. Assim, para o pedido liminar de tutela de evidéncia, ndo hé necessidade de
demonstracdo do periculum in mora, devendo se basear em algum dos incisos do artigo 311 do
CPC. J4 nos casos de pedido de tutela de urgéncia, havera a necessidade de haver “elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo”, conforme determinagdo expressa do art. 300 do CPC.

3.2.2 Procedimento para apuracdo dos atos de improbidade

O comportamento ilicito do agente publico que caracteriza o ato de improbidade
administrativa contem tracos comuns ou evidentes de todas as modalidades de improbidade
administrativa: desonestidade, ma-fé, falta de compromisso no trato da coisa publica.

Segundo definicdo de Placido e Silva citados por Pazzaglini Filho (2018):

[...] é o improbo mau, perverso, corrupto, devasso, falso, enganador. E atributivo da
qualidade de toda pessoa que procede atentando contra 0s principios ou as regras da

lei, da moral e dos bons costumes, com propdsitos maldosos ou desonestos. O improbo
é privado de idoneidade e de boa fama. (PAZZAGLINI FILHO, 2018).

A Lei 8.429/92, além de conteudo material, também traz previsdes processuais, ou seja,

0 procedimento para apuracdo dos atos de improbidade. O artigo 14 prevé um procedimento
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administrativo perante a autoridade administrativa, devendo esta cientificar o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas sobre a existéncia da investigacdo. A abertura pode se dar por
representacdo de qualquer pessoa que podera, ou nao, ensejar um procedimento judicial.

A acdo de improbidade administrativa dispensa o procedimento administrativo prévio,
tendo como legitimados para propo-la, o Ministério Publico ou a pessoa juridica interessada.
Nesse sentido, ressalta-se que a “legitimidade para agir (ad causam) e a pertinéncia subjetiva
para a demanda, ou em outras palavras, € a situacdo prevista em lei que permite a determinado
sujeito propor a demanda judicial” (NEVES, 2019, p. 135).

O artigo 17 prevé o rito ordinério, mas, na verdade, a acdo assume, pelo menos
incialmente, um rito especial diverso do previsto no CPC. O § 7.° deste artigo estabelece a
notificacdo do requerido para manifestacdo em 15 dias, com o posterior juizo de admissibilidade
do magistrado. E um caso de defesa preliminar no processo civil, similar ao procedimento para
apuracdo de crimes dos funcionarios publicos previsto no Cédigo de Processo Penal.

Somente apds essa fase inicial € que o processamento assumird o rito ordinario,
ressaltando que a disposi¢do legal que estipula “rito ordinario” foi feita na vigéncia do
CPC/1976, ou seja, atualmente seré aplicado o rito comum, vez que o CPC/15 ndo divide mais
0 procedimento comum entre ordinario e suméario (LOURENCO, 2019).

Assim como nos procedimentos especiais previstos no proprio CPC, ao procedimento
da acdo de improbidade administrativa sera aplicavel subsidiariamente o procedimento comum,
pois “a atividade de conhecimento ¢, sem duvidas, a mais importante, um procedimento padrao
(art. 318 do CPC/2015) ¢ subsidiario a todos os demais procedimentos” (LOURENCO, 2019,
p. 345).

Uma caracteristica peculiar do procedimento previsto na Lei de Improbidade
Administrativa é a possibilidade de reviséo, a qualquer momento, da inadequacéo da agcdo, com
extingdo sem julgamento do mérito (artigo 17, 811, Lei 8.429/1992). A sentenga de procedéncia
condenard o agente e, no que couber, o particular as san¢fes previstas no artigo 12, da Lei de
Improbidade, sem prejuizo de outras san¢fes penais, civis e administrativas.

Nos termos do artigo 14, caput, da Lei 8.429/1992, qualquer pessoa podera representar
a autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar
a prética de ato de improbidade. Trata-se de consagracdo do direito de peti¢do, previsto no art.
5.0, XXXV, da CF. Nao ha duvida de que a pessoa mencionada no dispositivo legal pode ser

tanto fisica como juridica, quando a representagéo sera assinada por meio de seus representantes
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legais. A identificacdo dos representantes legais que assinam a representacao é indispensavel
para que a responsabilizacdo penal prevista pelo art. 19 da LIA recaia sobre eles, além de
eventual responsabilizacdo civil pelos danos gerados pela pratica do ato.

Apesar do estudo sobre o CFC — Centro de Formacéao de Condutores, ndo ter ocorrido
Acdo de Improbidade Administrativa, apresenta-se os requisitos para a petigéo inicial para o
processo civil. Segundo a norma do § 1° do art. 14 da LIA, a peti¢do inicial deve ser escrita ou
reduzida a termo, assinada, e conter os requisitos seguintes: qualificacdo e endereco do
representante; qualificacdo e endereco, caso possua, do agente publico autor do fato tachado de
improbidade administrativa e; narragdo do fato qualificado pelo representante como ato de
improbidade administrativa; e indicacdo das provas de seu conhecimento.

Analisando o processo em estudo, onde particulares denunciaram o CFC por solicitarem
ou receberem para si vantagens ilicitas, o Ministério Publico ofereceu a respectiva denuncia
pela préatica de corrupcao passiva.

Alguns requisitos devem ser levados em consideracao para elaboracao da peticao inicial,
tais requisitos, sao aqueles “estruturais da peti¢ao inicial” previstos nos incisos do art. 319 do
CPC (NEVES, 2019, p. 588), acrescidos dos “documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas”, conforme previsao do §6°, do art.
17 da LIA.

Dessa forma, a peticdo inicial do processo em estudo, apresentou todos os requisitos
legais, inexistindo quaisquer defeitos ou irregularidades, sendo a peticdo documento
indispensavel a propositura da a¢éo.

As punicBes dos agentes publicos que incorrem nos crimes de improbidade
administrativa, abrangidos estes tanto o servidor pablico quanto o particular, estdo sujeitos a
prescricdo. De acordo com Pazzaglini Filho (2018) “A prescricdo € a perda da acdo atribuida a
um direito, em razdo da negligéncia de seu titular, que deixou de exercitad-lo durante certo
tempo, sem ocorréncia, nesse periodo, de causa impeditiva, suspensiva ou interruptiva do seu
curso.”

Por fim, quanto ao prazo prescricional para propositura da acéo, o art. 23 da LIA prevé
a aplicacdo de prazo prescricional previsto em lei especifica para os casos de faltas
disciplinares, puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, bem como, prevé um prazo

prescricional geral de até cinco anos contados apos o termino do exercicio de mandato, de cargo

Projeto de Aperfeigoamento Tedrico e Pratico — Bagé — RS — Brasil 16



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO R o
EDUCACIONAL DE BAGE PATP ...

FACULDADE IDEAU DE BAGE PROJETO OE APERFEICOAMENTC | \|C|ACAO CIENTIFICA

Mostra de Criagao e Inovagao

em comissdo ou de funcdo de confianca, ou da data da apresentacdo a administracao publica da

prestacdo de contas final.

4 METODOLOGIA

A definicdo e aplicacdo do método adequado para elaboracdo de uma pesquisa cientifica
¢ fator determinante para sua validade e reconhecimento, pois “[...] possibilitam ao pesquisador
decidir acerca do alcance de sua investigacao, das regras de explicacéo dos fatos e da validade
de suas generalizagdes” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 22).

Considerando o Direito como uma ciéncia social aplicada, para realizacdo da pesquisa
utilizou-se 0 método dialético com abordagem qualitativa. Dessa forma, de acordo com Gil
apud Prodanov e Freitas (2013, p. 35) “para conhecer determinado fendomeno ou objeto, o
pesquisador precisa estuda-lo em todos os seus aspectos, suas relacdes e conexdes, sem tratar o
conhecimento como algo rigido, ja que tudo no mundo estd sempre em constante mudanga”.

De carater exploratoria quanto ao tipo de pesquisa, que “visam fornecer orientagdo
necessaria a realizacdo da pesquisa social, em especial ao que diz respeito a obtencédo, o
processamento e a validacdo dos dados pertinentes a problemaética do objeto da investigacéo
realizada” (GIL, 2008, p. 15, apud PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 36).

Ja em relacdo as técnicas ou procedimentos adotados fez-se o estudo por meio de
pesquisa documental, baseando-se na Constituicdo Federal, Leis Federais, Sumulas,
Jurisprudéncias e Doutrinas; pesquisa bibliografica, fundamentada em artigos cientificos

relacionados ao tema; e estudo de caso concreto, através da analise de um processo judicial.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

No caso em estudo buscou-se analisar os atos de corrupgédo passiva e improbidade
administrativa ocorridos na prestacdo de servigcos oferecidos por um Centro de Formagdo de
Condutores — CFC, entidade privada credenciada ao Detran, autarquia da administracéo publica
indireta.

Trabalhou-se num caso real, o que possibilitou analisar e perceber que os denunciados
se valiam da atividade publica para agir em proprio beneficio, e por sua vez, contra os interesses

publicos, auferindo vantagens de ordem financeira, incorrendo no tipo penal corrupgao passiva
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e improbidade administrativa. Através da comunhdo de vontades, captavam pessoas na
comunidade ofertando a estas acesso a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, de forma
“facilitada” mediante retribuicdo financeira, acarretando assim um verdadeiro comércio ilicito.
Muitas pessoas atraidas pelas facilidades pagaram pelo servi¢o valores superiores ao praticado
pelo Detran, sob a promessa de dispensa da realizacdo das provas e avaliagcdes obrigatorias
estabelecidas por lei. Ao todo foram enganadas vinte cinco vitimas que registraram boletim de
ocorréncia junto a autoridade policial.

Identificou-se a intervengdo do Ministério Publico através do oferecimento de denuncia
ao judiciario, dando inicio a processo criminal que levou os agentes particulares envolvidos a
responderem penalmente pela pratica de crime de corrup¢éo passiva, sendo que apds realizados
os devidos desdobramentos restaram os réus condenados. Na mesma ordem o Detran instaurou
processo administrativo para apurar os fatos ocorridos, que culminou na penalidade de
descredenciamento do CFC, junto ao Detran.

Ainda na esfera criminal verificou-se por qual via legal a legislacao penal poderia langar
médo para enquadrar os agentes particulares proprietarios do CFC, funcionarios e demais
participes, ambos praticantes da conduta criminosa, de modo a puni-los de acordo com a lei,
sendo que nenhum dos codenunciados mantinha efetivamente a condicdo de funcionério
publico. Constatou-se que o julgador aplicou adequadamente legislacdo que contempla hipbtese
de equiparacdo do agente particular ao funcionario publico, para fins penais, assim como o
concurso de terceiros, atribuindo aos réus a mesma responsabilidade e san¢do correspondente
ao ato ilicito praticado, restando a todos os réus a condenacao.

No ambito civil, embora ndo se tenha havido uma Acdo Civil de Improbidade
Administrativa que permitisse analise correspondente, a conduta dos agentes particulares
praticantes dos atos ilicitos, eram dotadas de elementos importantes e suficientes para o perfeito
enquadramento no crime de Improbidade Administrativa. Ao utilizarem-se da condig¢éo de
agentes publicos, para facilitar o acesso a CNH mediante o recebimento de valores pagos pelas
vitimas, muitas vezes acima do preco praticado pelo proprio Detran e em outras sem ao menos
fazer o devido repasse a autarquia, configuravam-se como sujeitos ativos do crime, infringindo
diretamente a lei e consequentemente os interesses da coletividade. Ao auferirem vantagem
patrimonial visando o enriquecimento ilicito, de igual maneira causando prejuizo ao erario,
atentavam fortemente contra os principios éticos basilares da administracdo publica, sendo que

0s responsaveis pelos atos improbos, mesmo que particulares, poderiam responder Ac¢éo Civil
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de Improbidade Administrativa e assim sofrer as puni¢des cabiveis paralelamente as sanc¢oes
penais e administrativas.

Ainda, como funcdo punitiva no caso em estudo, ocorreu a penalidade de
descredenciamento do CFC por parte do DETRAN, como base no recurso, foi atribuido essa
penalidade em virtude do entendimento que ouve atos improbos por parte do CFC, apesar de
ndo ser enquadrado diretamente a lei de improbidade administrativa, tem jurisprudéncias que
apontam ocorréncia de atos contra a administracdo publica. Sobre a lei de improbidade
administrativa o CFC tenta se defender dizendo que ndo se enquadra como agente publico, mas

tem elementos do processo administrativo que encaixa em crime de improbidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que crimes contra a administracdo publica se fazem presente no cotidiano
dos cidaddos e combater esses crimes € dever ndo somente do Estado, mas também dos proprios
cidadaos. Percebe-se que as leis, jurisprudéncias e doutrinas sdo importantes ferramentas que a
justica publica dispde para enfrentamento deste mal que consome 0 meio em que esta inserido,
mas para estas ferramentas ainda cabem desenvolvimento, evolucdo, atualizacdo, de forma
continua e permanente, na mesma medida em que a sociedade evolui, sempre demandando
novas solucdes para suprir a complexa relacdo entre os agentes da sociedade.

Verificou-se a ocorréncia da corrupgdo passiva em entidade da administracdo publica
indireta, onde efetivamente agentes investidos da fungdo pablica facilitavam o acesso a carteira
nacional de habilitacdo, faltando com seu dever funcional com Unico objetivo de auferir lucro
facil, lesando e causando prejuizos financeiros as vitimas. Além disso, a préatica delituosa
colocara em risco a coletividade ao permitir que condutores mal preparados e sem a formacéo
adequada obtivessem o direito de dirigir, comprometendo a finalidade do servigo publico em
questdes relacionadas principalmente a seguranga no transito.

Constatou-se da responsabiliza¢do penal dos envolvidos, estes punidos na forma da lei,
pois mesmo tratando-se de agentes particulares estavam todos investidos na funcdo publica.
Percebeu-se do quanto foi acautelado o legislador ao prever a equiparacdo de particulares a
funcionarios publicos, para fins penais, demonstrando nitida intensdo de responsabilizar

igualmente a todos que ferem e agem criminalmente contra o interesse publico.
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Em adicional observou-se a instauracdo de processo administrativo promovido pelo
DETRAN em face do CFC, respeitados principios de ampla defesa e contraditério, bem como
legalidade e publicidade, o que restou o descredenciamento da entidade junto a entidade.

Ainda conclui-se que o tema estudado, no que tange aos crimes de corrupgdo e
improbidade administrativa, que sem davida nenhuma leva ao adoecimento de uma sociedade,
possa ser utilizado como provocagdo ao meio académico, no sentido de ndo somente levar a
busca por solugdes mais adequadas para resolucdo dos conflitos em sociedade, mas também
que seja capaz de promover uma intervengdo mais profunda, mantendo ndo somente a geragéo
de conhecimento mas também a formacdo de cidaddos éticos, honestos e conscientes da

responsabilidade coletiva.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Buscou-se ter conhecimento e analisar a realidade que

envolve processo de
administrativa.

ldentificou-se a intervencao do Ministério Publico através
do oferecimento de denuncia ao judiciario, dando Inicio a

processo criminal que levou o0s agentes particulares

COm?tld0§ por agentes pa}r_tlculares mves_tl_dos da  envolvidos a responderem penalmente pela pratica de
funcao publica, da responsabilidade penal e civil destes  ~rime de corrupcdo passiva, sendo que apos realizados

agentes, do procedimento processual cabivel; verificar 55  devidos desdobramentos restaram 0S  [éUS

sobre da necessidade de utllizagao da tutela de  ~gondenados. Na mesma ordem o Detran instaurou
urgencia para afastamento do agente publico € ou  nhrocesso administrativo para apurar os fatos ocorridos,
iIndisponibilidade dos bens, da punicao aplicavel tanto gue culminou na penalidade de descredenciamento do
de ambito civel quanto penal. CFC, junto ao Detran. Constatou-se que o julgador
aplicou adeqguadamente legislacao que contempla
hipotese de equiparacao do agente particular ao
funcionario publico, para fins penais, assim como O
concurso de terceiros, atribuindo aos réus a mesma
responsabilidade e sancao correspondente ao ato ilicito
praticado, restando a todos 0s reus a condenacao.

corrupcao e Improbidade

CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho pretende demonstrar os atos de
corrupcao passiva e Improbidade administrativa

OBJETIVOS

Justifica-se a escolha do tema por conta da crise moral
e grande incidéncia de desvios eticos por parte dos
servidores e ocupantes das funcOes publicas,
demonstrados no contexto brasileiro, marcados por
escandalos de corrupcao, desvios de condutas, entre
outros atos improbos, sendo objetivo geral da
pesquisa. Ja 0S objetivos especificos permitem

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que crimes contra a administracao publica se

oerceber a ocorréncia da corrupcdo passiva na  aZzém presente no cotidiano dos cidadaos e combater
administracdo publica, identificar os atos de ~— ©°°€S CHMES € dever nao somente do Estado, mas
improbidade  administrativa, investigar se ha também dos proprios cidadaos. Percebe-se gue as leis,

jurisprudéncias e doutrinas sao importantes ferramentas
gue a justica publica dispoe para enfrentamento deste
mal que consome 0 meio em que esta inserido, mas para
estas ferramentas ainda cabem desenvolvimento,
evolucao, atualizacao, de forma continua e permanente,

responsabilidade penal e civil para o0s agentes
particulares investidos da funcao publica.

METODOLOGIA

Para realizacao da pesquisa utillizou-se o meétodo
dialético com abordagem qualitativa. De carater
exploratorio qguanto ao tipo de pesqguisa, aplicou-se
técnicas de estudo por meio de pesquisa documental
baseando-se em documentos legais — Constituicao
Federal, Leis Federails e Estaduais, Doutrinas e
Jurisprudéncias, assim como estudo de caso de um
processo judicial; e realizou-se também uma pesquisa
de cunho bibliografico, fundamentada em artigos
cientificos relacionadas ao tema.

na mesma medida em que a sociedade evolui, sempre
demandando novas solucOes para suprir a complexa
relacao entre os agentes da sociedade. Constatou-se da
responsabilizacao penal dos envolvidos, estes punidos
na forma da lel, pois mesmo tratando-se de agentes
particulares estavam todos investidos na funcao publica.
Percebeu-se do gquanto foi acautelado o legislador ao
prever a equiparacao de particulares a funcionarios
publicos, para fins penais, demonstrando nitida intensao
de responsabilizar igualmente a todos gue ferem e agem
criminalmente contra o interesse publico.



