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RESUMO: Este trabalho apresenta uma pesquisa realizada entre os meses de agosto e novembro de 2021, no
municipio de Hulha Negra - RS, onde a coleta de dados foi obtida através entrevista a quatro agroindustrias de
derivados de leite, sendo uma (A) em processo de legalizagdo e trés legalizadas (B, C e D). O objetivo foi descrever
e avaliar as principais dificuldades no processo de legalizacdo das agroindUstrias. A comercializacdo da
agroindustria A, se limita ao queijo; da B, abrange dois tipos de queijos, doce de leite e leite condensado; a
agroindustria C, produz queijos, doce de leite e manteiga; e a D, fornece queijos e iogurte. As dificuldades citadas
foram a aquisi¢do de equipamentos, a elaboracdo do manual de boas praticas, a construcdo de benfeitorias, o
registro no SIM e no SUSAF e o registro no Sabor Galcho. Concluiu-se que a demora na legalizacdo das
agroindustrias C e D, foi devido ao desenvolvimento dos projetos de legalizacdo, uma vez que o registro do SIM
no municipio estava comegando junto com as mesmas, conforme foi se estabelecendo, o tempo para a legalizacéo
das agroindustrias foi se adaptando e diminuindo, como percebe-se na agroinddstria B, que levou menos tempo
para a sua regularizacdo, enquanto a agroindustria A, que estd em processo para se formalizar a menos de 2 anos,
confirma o fato de que a legalizagdo esta se tornando mais facil com o passar do tempo e ficando mais rapida. Com
relacdo as dificuldades das etapas de legalizagdo, houve um consenso entre as agroindustrias de que a aquisi¢do
de equipamentos era 0 mais custoso, além da construgdo de benfeitorias, fatores que se devem a necessidade de
um alto investimento, embora possa se observar que apds a regulariza¢do das agroindustrias, a producdo teve um
aumento significativo, compensando os gastos aplicados.

Palavras-chave: Comercializacdo; Dificuldades; Regulariza¢do; Sabor Galcho; Queijos.

ABSTRACT: This paper presents a research conducted between August and November 2021, in the municipality
of Hulha Negra - RS, where data collection was obtained through interviews to four agroindustries of milk
products, one (A) in legalization process and three legalized (B, C and D). The objective was to describe and
evaluate the main difficulties in the process of legalization of agroindustries. The commercialization of agro-
industry A is limited to cheese; b covers two types of cheese, sweet milk and condensed milk; agroindustry C,
produces cheeses, sweet milk and butter; and D, provides cheeses and yogurt. The difficulties mentioned were the
acquisition of equipment, the elaboration of the manual of good practices, the construction of improvements, the
registration in sim and susaf and the registration in Sabor Gadcho. It was concluded that the delay in the legalization
of agroindustries C and D was due to the development of legalization projects, since the registration of sim in the
municipality was starting together with them, as it was established, the time for the legalization of agroindustries
was adapting and decreasing, as can be seen in agroindustry B, which took less time for its regularization, while
agroindustry A, which is in the process to formalize less than 2 years, confirms the fact that legalization is
becoming easier over time and getting faster. Regarding the difficulties of the legalization stages, there was a
consensus among agro-industries that the acquisition of equipment was the most costly, in addition to the
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construction of improvements, factors that are due to the need for a high investment, although it can be observed
that after the regularization of agroindustries, production had a significant increase, offsetting the expenses applied.

Keywords: Commercialization; Difficulties; Regularization; Sabor Gaulcho; Cheeses.

1 INTRODUCAO

H& anos a agroindustria vem sendo muito importante para o desenvolvimento da
agricultura e contribuindo no crescimento econdémico e politico do pais. A agroindistria
consiste na transformacao e beneficiamento de matéria-prima de origem animal ou vegetal, em
produtos a serem comercializados pelos préprios produtores, agregando valor as praticas
agropecuérias e destacando as mais diversas areas de producdo, abrindo espaco para o
desenvolvimento de pequenos produtores que atuam na agricultura familiar. Além de o setor
agroindustrial manter o pais entre os destaques de producdo e exportacdo, 0 ramo ainda é
responsavel por gerar empregos e sustentar familias.

Dentre os principais setores de produtos fornecidos pelas agroindustrias é possivel citar:
carnes, laticinios, agUcar, bebidas (alcool e sucos de frutas), grdos e dleos, etc. O leite e seus
derivados estdo entre um dos neg6cios que mais geram renda entre os produtores e se faz
presente no cotidiano das familias tanto em seu estado natural, como também, a partir de seus
muitos tipos de derivados, ao exemplo da manteiga, iogurte, doces de leite, leite condensado,
queijo, etc.

A producdo em uma agroindustria de derivados de leite segue uma série de etapas até a
obtencdo do produto final, devendo sempre ser priorizada a qualidade das matérias primas
utilizadas, uma vez que trata da distribuicdo de alimentos. Além do cuidado durante as etapas
de producdo, transporte e comercializacdo do leite, deve-se realizar a regularizacdo e
legalizagdo da agroindustria. Neste sentido, para formalizar a regularizagdo da empresa, devem-
se seguir uma série de processos envolvendo tanto questdes juridicas, bem como sanitarias e
também ambientais, obedecendo todas as leis para a obtencdo dos registros necessarios e
implementar a legalizacéo.

Seguindo a linha que abrange as normas para a legalizacdo de uma agroindustria, este
trabalho compreende a aplicacdo de um questionario a quatro agroindustrias do municipio de
Hulha Negra - RS, com o objetivo de descrever e avaliar as principais dificuldades no processo

de legalizacao das agroindustrias de derivados de leite.
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2 DESENVOLVIMENTO

Nesta parte do trabalho sera detalhado o referencial tedrico, a metodologia empregada
e os resultados encontrados. Contém a exposicao ordenada e pormenorizada do assunto tratado
do estudo.

2.1 Referencial Teorico

2.1.1 Agroindustrias

A agroindustria familiar € denominada a partir de propriedades rurais pequenas que
processam seus frutos resultantes de praticas agricolas e da pecuaria, contendo suporte de uma
estrutura com papel caracteristico de beneficiamento e processamento desses produtos tanto de
origem animal ou vegetal, provenientes da propriedade familiar (TORREZAN, CASCELLI e
DINIZ, 2017).

A poténcia de servico em uma agroindustria familiar é pela familia, e a proporcao de
rendimento desse negdcio tem relacdo entre a eficacia de producdo da matéria-prima e a
habilidade de processamento, de modo direto relacionado com capacitacao e oferta da forca de
servico familiar para executar essas fungdes (TORREZAN, CASCELLI e DINIZ, 2017).

A agroindustria familiar, transporta vantagens de caracteristica econémica, cultural e
social, para o ambiente rural. Financeiramente, compde preco as mercadorias e produz lucro,
inimeras situacdes, sendo a origem principal de ganho de trabalho da propriedade. Ainda,
produz vagas de emprego, prometendo o desenvolvimento das condig¢des de vida e colaborando
para o progresso financeiro da localidade. Socialmente auxilia a estabilizar o individuo no meio
rural, principalmente os jovens, que muitas vezes mudam para o ambiente urbano, a procura de
trabalho, por auséncia de emprego no campo. Culturalmente, estima os costumes e tradicdes,
através do negécio de mercadorias locais, das quais receitas usuais sdo recordadas de
descendentes para filhos (TORREZAN, CASCELLI e DINIZ, 2017).

A dominante particularidade da agroinddstria familiar é a fabricagdo em reduzida
proporcdo. Sendo uma arte a fabricacdo, ndo somente um procedimento, diferenciando
unicamente os produtos, em particular no que se refere a aparéncia e ao paladar, desigual a
outros produtos de industrias convencionais (TORREZAN, CASCELLI e DINIZ, 2017).
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Os sindicatos rurais simbolizam os beneficios dos agricultores e de outras pessoas que
atuam no campo. As cooperativas e associacBes sustentam a fabricacdo comunitéria,
basicamente por empregar técnicas eficazes de troca de valores de produtos ou de atividades,
na aquisi¢do, como, matérias-primas e materiais, na admissdo de transporte, no contrato de
valores com o comércio, além de inserir financiamentos para empresas comunitarias
(TORREZAN, CASCELLI e DINIZ, 2017).

As agroindustrias familiares de menores unidades, no qual realiza-se a venda e
processamento de produtos ndo se diferenciam de amplas e médias agroindustrias, na sua
maneira de administracdo em relacdo ao cuidado de equipamentos administrados para o
dominio de sua propriedade. Precisam de procedimentos habeis de dominio de custos de
fabricacdo e das receitas como importante padrdo, procurando assegurar a continuacéo destes
negécios (CARPES, 2007).

Renato Machado, prefeito do municipio de Hulha Negra, celebra um avanco para a
cidade, o comércio de mercadorias de mais trés agroindustrias locais, a Pampalac, que fabrica
gueijo coloniais, desde o simples ao temperado, a Agromap, que fabrica iogurte, também queijo,
manteiga e doce de leite, e a Aprofara, que fabrica cucas, pées e bolachas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE HULHA NEGRA, 2018).

Luis Fernando Lima, secretario municipal de Desenvolvimento Rural de Hulha Negra,
no fim de 2017, pode introduzir o servico do SIM, que autoriza que agricultores pequenos
vendam as mercadorias dentro do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE HULHA
NEGRA, 2018).

Das agroindustrias que estdo incluidas na relagdo de agroindustrias do programa
estadual de agroindustria familiar do municipio de Hulha Negra - RS, uma produz queijo e leite
e outra queijo, manteiga e doce de leite, até o periodo de 03 de junho de 2020, sendo
inspecionadas pelo SUSAF - Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL, 2020).

O processo de producdo de leite se da a partir da ordenha do animal na propriedade, o
leite é levado para um tipo de camara especial para realizar o resfriamento, depois de pronto, é
feito o transporte para a indudstria, onde sdo executadas analises e tratamentos térmicos, feito

iss0, 0 leite esta pronto para embalar e ser enviado para 0 comércio, este é 0 processo mais
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demorado, mas existe a possibilidade de vender o leite seguido do resfriamento, sendo este mais
conveniente para o produtor (SEBRAE/BA, 2017).

2.1.2 Legislacéo

Para implantagdo de uma agroinddstria um dos fatores mais importantes é a legalizag&o,
é obrigatdrio fazer varios registros referentes a forma juridica e também as de ordem sanitaria
e ambiental, ha um conjunto de leis que orientam e normatizam a legalizacdo desses registros.
No Brasil o funcionamento dos servigos de inspe¢do sanitéaria e as normas para implantacéo e
registro de agroindustrias devem seguir um conjunto de leis e decretos sobre a inspecédo e
fiscalizacdo sanitaria (PREZOTTO, 2016).

Para cada tipo de matéria prima utilizada, de origem animal ou origem vegetal, hd uma
responsabilidade diferente segundo a legislacdo vigente e para os produtos de origem animal
ha também uma subdivisdo conforme a area geografica de comercializa¢do dos produtos, sendo
municipal, estadual ou nacional (PREZOTTO, 2016).

Quanto a formalizacao juridica, relaciona-se com obtencdo de nota fiscal para efetuar a
venda do produto no comércio, neste sentido, existem algumas opcdes para determinar a melhor
forma juridica para normatizar a legalizacdo, dentre elas esta a formalizagdo das agroindustrias
individuais, cuja constituicdo se da a partir de uma pessoa ou familia, estas, podem ser
formalizadas como pessoa fisica, microempresario individual (MEI) ou empresa individual
(PREZOTTO, 2016).

Para as agroindustrias individuais que sdo formalizadas como pessoa fisica a
comercializac¢do dos produtos industrializados € feita através da Nota de Produtor Rural, onde
uma das vantagens é a simplicidade do processo e tributagdo menor, além de ndo perderem a
condicéo de segurado especial da Previdéncia Social (PREZOTTO, 2016).

2.1.1.1 Legislagdo Municipal

O Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) estd vinculado ao 6rgdo de agricultura do
municipio e é regulamentado por legislagdo municipal. As agroindustrias registradas no SIM
podem vender seus produtos apenas no municipio. Para realizar o registro no SIM é necessario
ir até o 6rgdo municipal e iniciar o processo de registro, 0s documentos necessarios sdo a
apresentacdo de um oficio, plantas e memorial descritivo de construgdo ou instalacdo, quando

ja possuir, licenca ambiental, alvard da satde e andlise da &gua. O municipio orientara sobre
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outros documentos necessarios e 0s procedimentos que devem ser tomados (PREZOTTO,
2016).

Conforme o Decreto n° 2.188, de 10 de novembro de 2017, TITULO II, Art. 10.,
especifica que para classificar estabelecimentos que fornecem produtos de origem animal de
leite e derivados ¢é: “a) granja leiteira; B) usina de beneficiamento de leite; C) micro usina de
beneficiamento de leite; D) fabrica de laticinios; e E) micro queijaria”.

Para a aprovacao do projeto e obtencdo do registro, de acordo com o Decreto n° 2.188,
de 10 de novembro de 2017, TITULO IlI, Art. 14., é necessario seguir determinadas normas e

enviar os seguintes documentos:

| - Requerimento ao Senhor Diretor do DIPOA solicitando Vistoria do Terreno para
emissdo de Laudo de Inspecdo do terreno (em caso de novas instalacdes);

Il - Requerimento ao Senhor Prefeito Municipal para solicitacdo de registro;

111 - Requerimento do industrial pretendente, dirigido ao Senhor Diretor do DIPOA,
no qual solicita Andlise do Projeto, apds emissdo de Laudo de Inspe¢do do terreno
com parecer favoravel pelo Diretor do DIPOA (em caso de novas instalagdes);

IV - Memorial Econdmico-Sanitério;

V - Memorial descritivo da construcéo;

VI - Aprovacdo do Departamento de Projetos e Engenharia da Prefeitura Municipal
(em caso de novas instalagdes);

VII - Cépia da ART ou documento equivalente emitida por profissional responsavel
pelo projeto da construgdo;

VIII - Cronograma de execucdo das obras (em caso de novas instalacBes a serem
construidas ou adequagdes exigidas pelo DIPOA);

IX - Plantas de situacéo e localizagdo com escala minima de 1/1000;

X - Planta baixa com identificacdo e &rea das dependéncias com escala minima de
1/100;

Xl - Planta baixa com a disposicdo dos equipamentos e utensilios com a respectiva
identificacdo com escala minima de 1/100;

XII - Planta com cortes das salas de abate e/ou producéo e cAmaras de resfriamento
de carcagas com escala minima de 1/100;

X1 - Fluxograma de producéo;

X1V - Termo de Responsabilidade, dando ciéncia e aceite das normas e regulamentos
do Servico de Inspecdo, bem como compromisso na veracidade das informagdes
prestadas;

XV - Termo de Livre Acesso;

XVI - ART ou documento equivalente comprovando a responsabilidade técnica pela
atividade do estabelecimento, devendo ainda, 0 mesmo possuir ensino superior e
atribuicbes que Ihe permitam exercer tal atividade;

XVII - Licenciamento Ambiental vigente;

XVIII - Alvara de Licenga, Localiza¢do e Funcionamento;

XIX - Aprovacao de rétulo(s);

XX - Laudo de Potabilidade da agua, de acordo com a Portaria do Ministério da Saude
N°. 2914 de 12/12/2011 ou a que vier a substitui-la e/ou altera-la;

XXI - Copia do Certificado de Capacitagcdo em Boas Praticas de Fabricagdo;

XXII - Manual de Boas Préticas de Fabricacdo (a ser apresentado até o prazo de doze
meses a contar da data do registro definitivo);

§1°. Podera, a critério do DIPOA, ser solicitado no momento do registro ou
posteriormente outras plantas do estabelecimento para analise podendo ou nao ser
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solicitada inclusive a escala necessaria; §2°. O Manual de Boas Praticas de Fabricacéo,
inciso XXII, deve conter inicialmente os seguintes Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP's):

a) Agua de abastecimento;

b) Aguas residuais (para matadouro-frigorifico e leite e derivados);

c) Controle de pragas;

d) Procedimentos Padrdes de Higiene Operacional (PPHO);

e) Saude, Higiene e Treinamento dos colaboradores;

f) Controle de temperaturas, calibracdo e afericdo de instrumentos;

g) Abate humanitario (para matadouro-frigorifico);

h) Controle de matérias-primas, insumos, embalagens e produtos.

A instalacdo e equipamentos segundo o Decreto n°2.191, de 21 de novembro de 2017,
anexo Il1, devera ser da seguinte forma:
¢ Na localizagdo ¢ situagdo “A area do terreno devera ter tamanho compativel com o
projeto a ser implantado, prevendo a eventual expansao” ¢ ainda, ““A area industrial sera
delimitada de modo a ndo permitir a entrada de animais e pessoas estranhas”, etc;
% A barreira sanitaria devera dispor “de lavador de botas com agua corrente, escova e
sabdo liquido” e também “pia com torneira que nao utilize o fechamento manual e sab&o
liquido, devendo estar localizado em todos os acessos para area limpa da industria”;

¢ Nos pisos e esgotos, “O piso sera liso, resistente, impermeével e de facil higienizagao,
com declive em direcdo as canaletas para uma perfeita drenagem. O piso serd de
material resistente a choques e a acdo de acidos e alcalis” e “os esgotos deverdo ser
langados nos condutores principais por meio de sifdes”, além de que “A rede de esgotos
em todas as dependéncias deve ter dispositivos adequados, que evite refluxo de odores
e a entrada de roedores e outros animais’’;

s As paredes “serdo sempre de alvenaria ou outro material aprovado pelo DIPOA, lisas,
de cor clara, de facil higienizacdo e impermedveis até a altura minima de 2,0m (dois
metros)”. No caso das portas, estas “terdo altura e largura suficiente para possibilitar o
transito de carrinhos” enquanto que, as que tém “comunicagdo para o exterior possuirao
dispositivos para permanecer sempre fechadas, evitando assim a entrada de insetos.”
Portas e janelas deverdo ser “sempre metalicas, de facil abertura, de modo a ficarem
livres os corredores e passagens, ndo se tolerando madeira na construc¢ao destas”;

« Os materiais utilizados no teto deverao ser “impermeaveis, lisos e de facil higienizacao";

* Os corredores “deverao ter largura suficiente para a passagem de carrinhos, caixas e

bandejas”.
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Ainda conforme o Decreto n°2.191, de 21 de novembro de 2017, anexo VII, especifica

sobre as instalacdo e equipamentos de micro queijarias, que devem apresentar:

* Lavatorios de maos e higienizadores “Em todos os locais onde sdo realizadas as
operagdes de beneficiamento e industrializagdo do leite”;

% Mesas “de superficie lisa, de facil higienizagdo e sem cantos angulares”;

¢ A natureza do material utilizado deve ser “impermedavel, de facil higienizacdo, aceitos
pelo DIPOA, ndo sendo permitido o uso de madeira” e “Todos os utensilios e recipientes
utilizados na manipulacéo e acondicionamento dos produtos deverdo ser constituidos
por materiais atoxicos, proprios para uso em alimentos”;

¢ A localizagdo dos equipamentos obedecerd “a um fluxograma operacional
racionalizado, apresentando afastamento minimo entre si e em relacdo as paredes,
colunas e divisorias”™;

%+ Secdes: recepcao, beneficiamento, higienizacdo de recipientes e utensilios, maturacgéo e

estocagem, sistema de resfriamento, expedicéo e transporte do queijo artesanal.

2.1.1.2 Legislagdo Estadual

As leis estaduais desenvolvidas para as agroindustrias tém facilitado a implantacéo e
legalizacdo de diversos estabelecimentos, neste sentido, o Decreto Estadual n°® 49.341 de 5 de
julho de 2012, criou o Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF), possibilitando
vantagens ao publico assistido, como a obtencéo de linhas de crédito especificas, dentre outras
tantas condicdes que auxiliam na regularizacdo e comercializagdo dos produtos e qualificagdo
dos produtores. Outro beneficio que o PEAF possibilitou foi a criacio da marca “Sabor
Gaucho” (Figura 1) - propriedade da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR) do Estado do Rio Grande do Sul - que é uma maneira de simbolizar de
maneira grafica a origem do produto, que fabrica de forma artesanal conforme as normas
sanitarias e ambientais (MANUAL OPERATIVO, 2017).
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O Servico de Inspecdo Estadual (SIE) estd vinculado a cada estado pelo 6rgdo de

Figura 1: Selo Sabor Gaulcho
Fonte: SDR, 2021.

agricultura e é regulamentado através de leis e decretos estaduais. Cada empresa registrada no
SIE pode vender suas mercadorias agroindustrializadas somente dentro do estado, embora, caso
tenha sido feita a adesdo ao Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecuaria (SUASA),
é possivel realizar a comercializacdo em todo o territorio nacional (PREZOTTO, 2016).

Segundo a Instrucdo Normativa SEAPDR N° 24/2020, art. 3°, para 0 municipio aderir ao
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte

(SUSAF-RS), é necessario seguir as seguintes etapas:

I - Requerimento de adesdo, conforme Anexo | do Decreto n° 55.324/20;

II- Organograma da unidade responsavel pela agricultura junto ao Municipio,
demonstrando a qual 6rgdo o SIM se encontra vinculado;

Il - legislacdo referente a criagdo e ao funcionamento do SIM, contemplando lei,
decreto, normas técnicas e portaria de nomeacdo de médico veterinario;

IV - Programa de trabalho das atividades de inspecdo e fiscalizag¢do, contendo:

a) cronograma de realizagdo de visitas aos estabelecimentos com, no minimo, uma
evidéncia da inspecéo e fiscalizacdo realizada em cada estabelecimento registrado;
b) cronograma de coleta de andlises laboratoriais de 4gua de abastecimento interno e
de produtos fabricados, com o envio de pelo menos um laudo de andlise da agua e um
laudo de analise dos produtos para cada estabelecimento registrado;

c) programas de educacdo sanitaria, de combate a clandestinidade e de combate a
fraude;

V- Relacdo de todos os estabelecimentos registrados no SIM, contendo para cada um
deles:

a) nome empresarial;

b) CNPJ ou CPF;

c) enderego completo, telefone e endereco eletronico;

d) titulo de registro no SIM;

e) classificacdo do estabelecimento conforme regulamentacéo do SIM;

f) produtos registrados junto ao SIM;

g) dados de producdo de cada produto registrado.

VI - Declaragdo da Administragdo Municipal, conforme Anexo Il do Decreto n°
55.324/20;
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VIl - declaracdo do responsavel pelo SIM, conforme Anexo Il do Decreto n°
55.324/20.

§1° A documentacdo de que trata este artigo deverd ser encaminhada & 10C,
preferencialmente  em  formato digital, para o0 endereco eletrdnico
susafrs@seapdr.rs.gov.br, com a seguinte identificacdo no campo "assunto" do e-
mail: "solicitacdo de adesdo ao SUSAF + nome do Municipio".

§ 2° O protocolo para adesdo do municipio ao SUSAF/RS est4 condicionado a
apresentacdo da documentacdo prevista no art. 3° e preenchimento do check list
estabelecido no Anexo | desta Instru¢do Normativa.

Art. 4° A 10C analisara a documentacdo apresentada pelo Municipio, informando o
resultado através do e-mail declarado.

Art. 5° O SIM terd a sua adesdo formalizada ao SUSAF/RS apds a publicagdo no
Diério Oficial do Estado - DOE.

2.1.1.3 Legislagéo Federal

O Servico de Inspecéo Federal (SIF) é responsavel por garantir a qualidade dos produtos
de origem animal, sejam eles comestiveis ou ndo e que séo destinados ao mercado interno ou
externo, foi criado pelo Decreto n°11.462 de 1915. E reconhecido através do selo SIF, que esta
no rétulo de varios produtos e garante que estes foram inspecionados e estdo aptos para o
consumo, esse selo € reconhecido mundialmente e atende aos requisitos sanitarios que sao
exigidos para exportacdo pelo mercado internacional, além de garantir a certificacdo sanitaria
dos produtos, proteger a saude publica do consumidor e movimentar a economia nacional
(DEFESA AGROPECUARIA, 2020).

Para comercializar os produtos em todo o territorio nacional é preciso solicitar o registro
no SIF, que é feito através do envio de um oficio para a Superintendéncia do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento em seu estado e também das plantas e o memorial
descritivo das construcdes e instalacBes se ja existirem. Apos a solicitacdo, o servico realiza
uma vistoria antecipada do terreno ou prédio ja existente, analisa o projeto do estabelecimento
e 0 memorial descritivo da construcdo, podendo aprova-lo ou solicitar corregdes. Apds essa
aprovacao € necessario apresentar outros documentos conforme a cada caso ou com as normas
vigentes. O registro sé é concedido apds a comprovacéo e apresentacao de todos os documentos
solicitados (PREZOTTO, 2016).

2.2 Material e Métodos

Este trabalho apresenta uma pesquisa realizada entre os meses de agosto e novembro de
2021, no municipio de Hulha Negra - RS, onde a coleta de dados foi obtida através de visitas a
quatro agroindustrias de derivados de leite, sendo trés legalizadas e uma em processo de
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legalizacdo, para a aplicacdo de uma entrevista (Apéndice 1), sobre o processo de legalizacédo
das mesmas.

Apdbs a entrevista foi realizada uma analise dos dados obtidos, através do método
comparativo descritivo, para determinar quais as dificuldades encontradas no decorrer da
legalizacdo e as vantagens obtidas com a regularizacéo pelas agroindustrias.

2.3 Resultados e Discusséo

Das quatro agroindustrias entrevistadas (A, B, C e D), a agroindustria A, esta em
processo de legalizacdo, enquanto trés delas ja séo legalizadas (B, C e D). A comercializacdo
da agroindustria A, se limita ao queijo; da B, abrange dois tipos de queijos, doce de leite e leite
condensado; a agroindustria C, produz queijos, doce de leite e manteiga; e a D, fornece queijos
e iogurte. A Figura 2 apresenta alguns produtos fabricados e também a utilizacdo dos
equipamentos em sua producdo. A Tabela 1, apresenta as respostas obtidas de algumas das
perguntas referentes a demora, tempo e dificuldade de legaliza¢do, cumprimento da legislacéo,

sobre 0s registros que possui e médo de obra.

Figura 2: (A) queijos, (B) doce de leite e leite condensado, (C) panela misturadora e
(D) pasteurizador.
Fonte: Rodrigues, 2021.
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Tabela 1: Respostas de algumas perguntas feitas durante a entrevista

Perguntas Agroindustria

A B C D
H& quanto tempo a agroindustria esta legalizada? - -1 ano 4anos  3anos
Quanto tempo demorou o processo de legalizacdo? -2anos +/-2anos  4anos 4 anos
O processo de legalizacéo foi muito complicado? - Sim Sim Sim
Apos sua legalizacdo, sempre sequiu a legislacdo? - Sim Sim Sim
Possui registro no SIM? - Sim Sim Sim
Possui registro no SUSAF? - Né&o Sim Sim
Possui registro no Sabor Gaucho? - Sim Sim Sim
Possui registro no SIF? - Nao Nao Nao
Quantas pessoas trabalham na agroindustria? - 3 3 3

Fonte: Rodrigues, 2021.

O tempo que as agroindustrias levaram para se legalizar foi de 4 anos para as
agroindustrias C e D, de mais ou menos 2 anos para a agroindustria B, enquanto a agroindustria
A estd em processo de legalizacdo a menos de dois anos. Engel (2015), afirma em seus estudos,
que o tempo de legalizacdo para 15 agroindustrias levou mais de trés anos, apenas uma se
legalizou no periodo de dois a trés anos e para outras duas agroindustrias o periodo foi entre
um a dois anos.

Todas as agroindustrias legalizadas afirmaram que realizavam a comercializagdo de
seus produtos antes da legalizacdo, Fernandes e Engel (2016), obtiveram dados diferentes em
seu trabalho, onde relatam que das agroindustrias entrevistadas 72,2 % vendiam seus produtos
antes da legalizagdo e 27,7% ndo.

Quanto ao aumento da comercializacdo apds a formalizacdo, todas relataram que houve
aumento significativo na producao apos a legalizacdo, isso se deve principalmente a venda de
produtos a mercados institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A Tabela 2 apresenta os valores da
comercializacdo nos mercados institucionais e a quantidade de agroindustrias que estavam
comercializando nos seus respectivos anos (Escritério Municipal da EMATER de Hulha
Negra/RS, 2021). A Figura 3, demonstra a linha do tempo de legalizacéo das agroinddstrias no
municipio de Hulha Negra/RS, no decorrer dos anos.
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Tabela 2: Ano, valor e quantidade de agroindUstrias que comercializam produtos para 0s mercados institucionais

Ano Valor comercializado Quantidade de agroindustrias que comercializam
2016 R$14.947,76 1
2017 R$ 53.688,63 3
2018 R$ 252.460,12 5
2019 R$ 300.523,5 5
2020 R$ 415.969,23 5
2021 R$ 661.446,47 9
Fonte: Xavier, 2021.
EEMATER/RSE M o P
H b ®
()L\\‘.g;?) / I . =
2015 2016 o | ):013 R ;0;9 2020 2021 2022

- L &n

PTI .
@ ey

Figura 3: Linha do tempo de legalizagdo das agroindustrias no municipio de Hulha Negra/RS.
Fonte: Escritorio Municipal da EMATER/RS - ASCAR.

No que se refere as dificuldades durante o processo de legalizacdo retratadas pelos
representantes das agroindustrias que participaram da pesquisa, houve um consenso entre todos
de que a aquisicdo de equipamentos € uma das etapas mais complicadas; ja quanto a elaboracéo
do manual de boas praticas, apenas as agroindustrias B e D relataram impasses; com relacdo a
construcdo de benfeitorias, as agroindustrias A, B e D concordaram em haver dificuldade; sobre
0 registro no Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM) e no Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF), somente a
agroindustria D mencionou esse impasse; e quanto ao registro no Sabor Gadcho a agroindustria
B obteve dificuldade. De acordo com estudos de Aguirre, Martins e Menezes (2018), algumas
das situagbes citadas como dificeis sdo o0s investimentos com estrutura fisica,
liberacdo/expedicédo de certiddo de uso/ocupacao de solo expedida pelo Municipio, registro da
empresa na junta comercial e cadastro nacional de pessoas juridicas na Receita Federal, dentre

outros. A Figura 4 apresenta a estrutura interna e externa de uma das agroindustrias.
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Figua 4: (/-/\) parteTaxtérnaJtm-agroindl]stria, (BC e D) parte interna da
agroindustria.
Fonte: Rodrigues, 2021.

Com relacdo as etapas que foram consideradas mais faceis durante a legalizacéo, a
elaboracdo de plantas e memoriais e aprovacao das plantas pelos 6rgaos responsaveis, foram
citados por todas; ja o alvara de licenca, localizacdo e funcionamento, foi mencionado pelas
agroindustrias B, C e D; houve facilidade na aprovacdo dos rotulos e no registro no Sabor
Gaucho, de acordo com as agroindustrias C e D; o registro no SIM, foi de facil acesso para as
agroindustrias B e C; e as demais etapas, com exce¢do da aquisicdo de equipamentos, foram
faceis, segundo a agroindustria C. Conforme entrevistas realizadas por Aguirre, Martins e
Menezes (2018), a elaboragdo do projeto técnico, sanitério e ambiental foi considerado como
grau de dificuldade baixo, ja& quanto ao licenciamento ambiental 36% dos entrevistados
consideraram como grau baixo e no registro de produtos 45% apontaram como sendo grau

baixo.

3. CONCLUSAO

Pode-se concluir que a demora na legalizagdo das agroindustrias C e D, foi devido ao
desenvolvimento dos projetos de legalizacdo, uma vez que o registro do SIM no municipio
estava comegando junto com as mesmas, conforme foi se estabelecendo, o tempo para a
legalizaco das agroindustrias foi se adaptando e diminuindo, como percebe-se na agroinddstria

B, que levou menos tempo para a sua regularizagdo, enquanto a agroinddstria A, que esta em
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processo para se formalizar a menos de 2 anos, confirma o fato de que a legalizacédo esta se
tornando mais acessivel com o passar do tempo e ficando mais rapida.

Com relacéo as dificuldades das etapas de legalizacdo, houve um consenso entre as
agroindustrias de que a aquisicdo de equipamentos era 0 mais custoso, além da construcao de
benfeitorias, fatores que se devem a necessidade de um alto investimento, embora possa se
observar que ap0s a regularizacdo das agroindustrias, a producdo teve um aumento

significativo, compensando os gastos aplicados.
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APENDICE 1 - Entrevista aplicada aos produtores

1- Quanto tempo demorou o processo de legalizagdo?

() menosde lano()lano()2anos()3anos()4anos () maisdeb5anos

2- Ha quanto tempo a agroindustria esta legalizada?
()menosdelano()lano()2anos()3anos()4anos () maisdeb5anos

3- A comercializagdo dos produtos era realizada de maneira informal antes da legalizacdo? Se

sim, sua comercializacdo aumentou apos a legalizacao?

() sim ( ) ndo
Aumentou
()sim () ndo

4- O processo de legalizacdo foi muito complicado?
() sim ( ) ndo

5- Quais das etapas abaixo foram mais DIFICEIS de realizar durante a legalizagio?
() elaboragdo de plantas e memoriais

() Aprovacdo da planta pelos 6rgdos responsaveis
() elaboracao do manual de boas préaticas

() aquisicao de equipamento

() construcdo das benfeitorias

() Licenciamento ambiental

() Alvara de Licenca, Localizacdo e Funcionamento
( ) aprovacéo dos rotulos

() Registro no SIM

() Registro no Sabor gaucho

() Registro no SUSAF

6- Quais das etapas abaixo foram mais FACEIS de realizar durante a legalizacio?
() elaboracdo de plantas e memoriais

() Aprovacéo da planta pelos 6rgédos responsaveis

( ) elaboracdo do manual de boas préticas

() aquisicao de equipamento

() construcdo das benfeitorias

() Licenciamento ambiental

() Alvara de Licenga, Localizagdo e Funcionamento
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() aprovacéo dos rétulos
() Registro no SIM
() Registro no Sabor gaucho
() Registro no SUSAF
7- Ap6s sua legalizacao, sempre seguiu a legislacdo?
() sim ( ) néo
8- Quais os produtos que comercializa?
( ) queijos () doce de leite ( )iogurte () leite condensado
() Outros. Quais

9- Como é feita a comercializacdo?

() mercado local () mercados institucionais () feira livre () Outros.

10- Possui registro no SIM?

()sim () ndo
11- Possui registro no SUSAF?
() sim ( ) ndo

12- Possui registro no Sabor Gaucho?

()sim ( ) ndo

13- Possui registro no SIF?

() sim ( ) ndo

14- Quantas pessoas trabalham na agroindustria?

() 1 pessoa () 2 pessoas () 3 pessoas () 4 pessoas () mais de 5 pessoas
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